Uchwata Nr 18/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 wrze$nia 2020 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XX1/54/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia
28 lipca 2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kieleckiego na lata 2020 — 2028.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ireneusz Piasecki
(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz.2137) 1iart. 79 ust. 1
ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym ( tekst jedn. Dz.U. z2020r.,
poz. 920)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXI/54/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 lipca
2020 roku zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kieleckiego
na lata 2020 — 2028 z powodu naruszenia art. 242 ust. 1 w zw. zart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/54/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 lipca 2020 roku zmieniajaca uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kieleckiego na lata 2020 — 2028 wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 6 sierpnia 2020 r.
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly ianalizy danych wykazanych w WPF Kolegium
stwierdzilo, ze w stosunku do wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej uchwata Rady Powiatu
w Kielcach Nr XX/36/2020 z dnia 30 czerwca 2020r. dla 2020 roku wprowadzono m. in.
nastepujace zmiany:

- dochody biezace zwigkszono o kwote 9.642,92 z do kwoty 170.093.158,33 zt,
- wydatki biezace zwigkszono o kwote 3.009.642,92 zt do kwoty 181.263.563,33 zt,

- wprowadzono przychody z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w kwocie
3.000.000 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr1do uchwatly
Nr XX1/54/2020 zaktada wigc zaciggnigcie w 2020 r. przychodow z tytutu pozyczki w wysokosci
3.000.000 zt, ktéra w calo$ci przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
(wykazana w kol. 4.1 oraz 4.1.1). Ponadto zobjasnien do wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcych zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty wynika, ze §rodkami z przedmiotowej pozyczki
sfinansowane zostang wydatki biezace zaplanowane jako zadanie p.n. ,,Usunigcie, w trybie
wykonania zastgpczego odpadow powstatych podczas pozaru wdniu 19 kwietnia br.,
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zgromadzonych na dziatce nr ewid. 46/8, przy ul. Perlowej w msc. Nowiny, gm. Sitkdwka-Nowiny”.
Zamiar przeznaczenia przedmiotowe] pozyczki na wskazane wyzej zadanie potwierdzaja rdwniez
zapisy uchwaty Rady Powiatu w Kielcach Nr XXI/56/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki w Wojewéddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu dla 2020 roku zaplanowano dochody biezace
w kwocie 170.093.158,33 zt (kolumna 1.1) oraz wydatki biezace w kwocie 181.263.563,33 zt
(kolumna 2.1), tak wiec wykazana w kolumnie 7.1 réznica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi ma warto$¢ ujemng i wynosi - 11.170.405 zt, podczas gdy wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy przeznaczone na planowany deficyt zaplanowano
jedynie w wysokosci 9.674.613 zt (kolumna 4.3.1). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdza zatem, ze w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu przyjetej uchwata Nr XX1/54/2020
w roku budzetowym 2020 naruszono art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z aktualnie obowigzujacym  wczesniejszym brzmieniem przepisu art.242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych majacym tu zastosowanie na podstawie art. 8 ustawy
z dn. 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 poz. 2500 ) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzk¢ budzetowa zlat ubieglych iwolne $rodki, oktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6. Z powyzszego wynika bowiem, ze wydatki biezgce nie mogg by¢
finansowane ani dochodami majatkowymi, ani tez przychodami z tytutu kredytow czy pozyczek.
Przychody =ztytulu zacigganych zobowigzan zwrotnych moga finansowaé wydatki jedynie
o charakterze majatkowym.

Kolegium stwierdza zgodno$¢ danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu z budzetem. Skoro uchwata budzetowa Powiatu na 2020 rok w wyniku zmian wynikajacych
zuchwaly Rady Powiatu Nr XXI/55/2020 zostala podje¢ta znaruszeniem zasady wyrazonej
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, to réwniez wieloletnia prognoza finansowa
Powiatu na lata 2020-2028, w ktorej w roku budzetowym 2020 wydatki biezace przewyzszaja
planowane dochody  biezace powigkszone 0 wolne srodki, o ktorych  mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 narusza w sposob istotny przywolany powyzej art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Orzekajac jak powyzej Kolegium stwierdzilo, ze w chwili podejmowania przez Rad¢ Powiatu
w Kielcach przedmiotowej uchwaly nie wystapity okolicznosci zezwalajagce na zastosowanie
przepisu art. 15 zoa ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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