Uchwata Nr 3/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 lutego 2020 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsSci uchwaly Nr XVIII/136/2020 Rady Gminy Michatow
z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Michaldw oraz ustalenia wysokosci tej optaty

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby (sprawozdawca)
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. 2019r. poz.2137) oraz art.91ust 1ustawy zdnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ § 6uchwaly Nr XVIII/136/2020 Rady Gminy Michatow z dnia
8 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Michatow oraz ustalenia wysokosci tej optaty z powodu
naruszenia art. 6k ust. 2 a pkt 5 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dz. u.
z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

W  dniu 15stycznia 2020r. dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach uchwala Nr XVIII/136/2020 Rady Gminy Michalow zdnia 8 stycznia 2020r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
na terenie Gminy Michatow oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. Uchwala ta na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W toku tego postepowania Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze na podstawie § 6 ust. 1 w/w
uchwaty Rada Gminy Michatow dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne. Podstawe ustalenia naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanego rodzaju pojemnika istawki za pojemnik ustalonej w w/w
uchwale.

W § 6ust.2 uchwaly Rada Gminy Michatéw ustalita stawki oplat za pojemnik na odpady
komunalne uzalezniajgc wysoko$¢ stawki optaty od pojemnosci pojemnika.

W przypadku pojemnikéw okreslonych w § 6ust. 2 pkt 1 - 5 Rada Gminy Michaléw ustalita
nastepujace stawki: pkt 1 o pojemnosci 1201. - w wysokosci 16,93 zlotych, pkt2 o pojemnosci
240 1.- w wysokosci 33,86 ztotych, pkt3 o pojemnosci 6601. - w wysokosci 93,12 ztotych,
pkt 4 o pojemnosci 1100 L. - w wysokosci 155,19 ztotych , pkt 5 o pojemnosci 7000 1. - w wysokos$ci
987,58 zlotych.

W § 6ust.2pkt 1 — 5w/w uchwaly Rada Gminy Michatow ustalita takze dla tych samych
pojemnosci pojemnikéw stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny. Stawki optat dla pojemnikéw okreslono w wysokosci: pkt 1 o pojemnosci 120 1. -
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w wysokosci 50,79 ztotych,  pkt2 o pojemnosci  2401.-  w wysokosci 101,58 ztotych,
pkt 3 o pojemnosci 660 1. - w wysokosci 279,36 ztotych, pkt 4 o pojemnosci 1100 I. - w wysokosci
465,57 ztotych. pkt 5 o pojemnosci 7000 L. - w wysokosci 2.962,74 ztotych.

Kolegium stwierdza, ze wyze] wskazane postanowienia okreslajace stawki optat za pojemniki na
odpady naruszajg prawo w sposob istotny.

Zgodnie zart.6) ust.3ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt2 oraz ust. 3 w/w ustawy rada gminy w drodze uchwaty ustala
stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci jak réwniez okresla stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie
wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
ustala stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny
wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa wart. 6j ust. 3, 3,2% przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1 100 litrow
lub 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe za worek o pojemnosci
120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, przy czym
za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019r.
w sprawie przecigtnego miesi¢ecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2018 r. (M.
P. 22019 r. poz. 278) przecigtny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogédtem w 2018 r. wynidst
1 693,00 zt. W zwigzku z tym, maksymalna stawka za pojemnik o pojemnosci 1 100 litrow wynosi
obecnie 54,18 zt.

A zatem na mocy art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ustawy - maksymalne stawki dla poszczegdlnych
pojemnikow winny wynosi¢ odpowiednio: o pojemnosci 1201. - w wysokosci 5,91 zlotych,
pkt 2 o pojemnosci 240 .- w wysokosci 11,82 ztotych, pkt 3 o pojemnosci 660 1. - w wysoko$ci
32,51 ztotych, pkt 4 o pojemnosci 1100 1. - w wysokos$ci 54,18 ztotych, pkt 5 o pojemnosci 7000 1. -
w wysokosci 344,78 ztotych.

Zwazywszy na wyzej wskazane przepisy prawa stawki optat za pojemniki na odpady zostaty przez
Rad¢ Gminy Michatéw ustalone w wysokos$ciach przekraczajacych stawke maksymalng - przy
uwzglednieniu, ze za pojemniki stawki optat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich
pojemnosci. W konsekwencji w nieprawidtowej wysokosci ustalono rowniez stawki oplaty za
pojemniki, jezeli odpady nie sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny (§ 6 ust. 2 pkt 1-5 w/w
uchwaty) .

Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze
zawarte w upowaznieniu ustawowym organy j.s.t. obowigzane sg dziala¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia, a zatem nie mogg ustala¢ stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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w kwotach przewyzszajacych maksymalne granice stawek okreslonych w art. 6k ust. 2a pkt 51 ust.3
w/W ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zwazywszy na konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty Rady Gminy Michatéw Nr
XVIII/136/2020 w zakresie § 6 ust. 2 oraz zwazywszy na tres¢ § 6 ust. 1 zasadne byto stwierdzenie
niewaznosci catego § 6 w/w uchwaty.

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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