Uchwata Nr 76 / 2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 27 sierpnia 2008 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastgpujacym sktadzie:

Przewodniczacy : Henryk Rzepa - Prezes Izby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Soltyk, Janina
Kopczynska, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a 1 art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001r Nr 55, poz.577 z p6zn.zm.)

postanawia

- oddali¢ zastrzezenia dotyczace wnioskéw pokontrolnych Nr 5 i 6 zawartych w
wystapieniu pokontrolnym skierowanych do Miasta i Gminy Ozaréw znak: WK-
60/8/2843/2008,

- uznaé zastrzezenia wniesione do wniosku pokontrolnego Nr 7 w/w wystapienia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) w dniu 11 sierpnia 2008r wptynely do tut. Izby zastrzezenia Burmistrza
Miasta i Gminy Ozaréw do wnioskoOw pokontrolnych skierowanych do Miasta i Gminy
Ozaréw w wystapieniu pokontrolnym znak: WK-60/8/2843/2008. Przedmiotowe zastrzezenia
ztozone zostaly w terminie, o ktorych stanowi art. 9, ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Wnhiosek pokontrolny Nr 5

Swiadczenia pienigzne dla Gminnego Komendanta OSP z tytulu sprawowanej funkcji
wyplaca¢ wytacznie w formie wynagrodzenia w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z p6zn.
zm.)

Kolegium zapoznato si¢ ze stwierdzona nieprawidtowos$cia i zastrzezeniami wniesionymi do
wymienionego wniosku pokontrolnego i stwierdzito, iz Burmistrz nie dokonat zatrudnienia
komendanta OSP zawarl z nim natomiast umowe¢ zlecenia na  wykonywanie zadan
wymienionych w umowie. We wniesionych zastrzezeniach Burmistrz wskazuje iz
zatrudnienie komendanta OSP nie musi nastgpowac¢ na podstawie umowy o prace a zawarcie
umowy zlecenie jest forma zatrudnienia nie wynikajaca z uregulowan zawartych w kodeksie
pracy. Burmistrz wskazuje ponadto iz komendant nie wykonuje pracy pod kierunkiem
burmistrza jak réwniez praca §wiadczona przez niego, nie jest wykonywana w okre§lonym
miejscu i czasie.



Zgodnie z art. 32 ust 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j
( Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z p6zn. zm.) gmina moze zatrudnia¢ komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowe;.

W ocenie Kolegium pojecie zatrudnienia tozsame jest z nawiazaniem stosunku pracy, ktorego
definicje podaje art.22 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym przez nawiazanie stosunku
pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy 1 pod jego kierownictwem oraz w miejscu i W czasie wyznaczonym przez
pracodawceg, a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Zgodnie z
zapisem § 1> Kodeksu pracy nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa
cywilno- prawna przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy.

Przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej daja mozliwo$¢ zatrudnienia komendanta
OSP, co moze nastgpowaé przy spetieniu warunkéw okreslonych w kodeksie pracy, po
uznaniu przez burmistrza iz potrzeba taka wystgpuje. Ustawa nie naktada na gming
obowiazku zatrudnienia komendanta jezeli potrzeba taka nie zachodzi i nie ma mozliwosci
okreslenia przez burmistrza miejsca i czasu pracy komendanta.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Wydatkéw ze srodkdw przeznaczonych na ochotnicze straze pozarne dokonywaé wylacznie
na cele zwiazane z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z
pozn. zm.)

W toku kontroli kompleksowej stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na sfinansowaniu
zakupu zywnosci przeznaczonych na;

- zawody strazackie,

- przeglad sprzgtu pozarniczego,

- obchody Dnia Strazaka,

- marsz Szlakiem Legionow,

- szkolenia ratownikow,

- Ogolnopolski Turniej Wiedzy Pozarnicze;.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Ozaréw w zlozonych zastrzezeniach do wystapienia
pokontrolnego wskazat iz dokonanie wydatkow w zakresie zakupu artykutow spozywczych
nastgpowato w zwiazku z kosztami wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
OSP.

Na podstawie dokumentacji zalaczonej do protokotu kontroli i zlozonych przez Burmistrza
wyjasnien Kolegium stwierdzito, ze brak jest podstaw prawnych do ponoszenia wydatkéw na
ochotnicza straz pozarna w formie zastosowanej przez gming, czyli na zakup artykulow
spozywczych.

Zdaniem Kolegium w przypadku dziatania w zakresie szkolenia i ochrony przeciwpozarowej
winien by¢ naliczany 1 wyplacany ekwiwalent pieni¢zny za zasadach okreslonych w art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dokonywanie zakupu artykutdow spozywczych jest
natomiast mozliwe do poniesienia z wydatkéw planowanych np. na promocj¢ gminy lub
wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej zgodnie z zapisem art. 7 ust. 1 pkt 17 1 18
ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 z pdzn zm).



Whiosek pokontrolny Nr 7

Dochody z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz  napojéw alkoholowych
wykorzystywa¢ jedynie na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, na
zadania okre$lone w art. 4' ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z p6z. zm.) oraz na zadania okre§lone w art. 10 ust 1, w zwiazku z art.10 ust. 2 ustawy z
dnia 19 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pdzn.
zm.).

W trakcie kontroli wskazano iz poniesiono wydatki na zadania zwiazane z profilaktyka
1 przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem narkomanii
ktore to zadania sa okre$lone w art. 4' ust. 1 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 art. 10 ust 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Do
wydatkéw tych zaliczono zakup artykulow spozywczych 1 przemystowych ktore
wykorzystano przy organizacji,

-rocznicy Klubu Abstynenta ,, Aster” ,

-debaty poswigconej ogdlnopolskiej kampanii ,,Ciaza bez alkoholu” zorganizowanej w
Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Ozarowie,

- zaje¢ profilaktyczno—sportowych,

- gminnej konferencji ,, Narkomania, Narkotyki to problem nas wszystkich” zorganizowanej
w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych w Ozarowie,

Wskazano ponadto iz gmina udzielita dotacji dla Katolickiego Liceum Ogolnoksztatcacego w
Sandomierzu na organizacj¢ obozu dla mlodziezy szkolnej z programem profilaktycznym,
ktore to wydatki nie byly ujete w gminnym preliminarzu wydatkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii.

Burmistrz w zlozonych zastrzezeniach podnosi ze zadania powyzej opisane byly Scisle
zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2007 rok, oraz ze
byly one ujgte w preliminarzu wydatkow do w/w programow.

Kolegium uznato iz zadania powyzej wymienione mieszcza si¢ w ramach zadan okreslonych
w art. . 4'ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zgodnie z ktorym  zadania ~w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania probleméow
alkoholowych obejmuja miedzy innymi prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci
informacyjnej 1 edukacyjnej w =zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii , w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych  zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych ~w  pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

Zadania te znajduja si¢ réwniez w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na 2007 r.
przyjetych przez Radg Miejska w Ozarowie Uchwata Nr V/22/2007 1 Uchwata Nr V/23/2007
z dnia 7 lutego 2007 r.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji.

Przygotowata: Przewodniczacy Kolegium
M. Degbowska — Sottyk PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-/
mgr Henryk Rzepa



