Kielce, dnia 3.03.2009 roku

Znak: WK - 60/38/1158/2008

Pan Kazimierz Nowak
Wjt Gminy Kluczewsko

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pbézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 4 listopada 2008 roku do 21
stycznia 2009 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Kluczewsko za
okres 2007 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W Zataczniku Nr 1 do obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci przyjetej do
stosowania Zarzadzeniem Nr 16/2003 Wojta Gminy z dnia 30 czerwca 2003 roku zapisano,
ze ,Ewidencja analityczna nie bedzie prowadzona dla odbiorcéw i dostawcow w przypadku,
gdy nastepuje zapfata w catosci, pomijamy konto 201, natomiast gdy zaptata nastepuje w
ratach, ustalam prowadzenie analityki”.

Powyzszy zapis polityki rachunkowosci narusza ogélne zasady funkcjonowania kont
rozrachunkowych, okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérymi ewidencja
szczegobtowa prowadzona do kont zespotu 2 m.in. winna umozliwi¢ ustalenie przebiegu
rozliczenia rozrachunkow.

Jednoczesnie naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nalezy rowniez zauwazy¢ iz taki zapis uniemozliwia ustalenie zobowigzan i naleznosci w
zakresie rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami, ktérych termin pfatnosci przypada w
innym okresie sprawozdawczym, co narusza § 12. ust. 1 pkt 5 powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku, , zgodnie z ktérym ustalajac
zaktadowy plan kont nalezy sie kierowaé zasadami, ze zakfadowy plan kont powinien



zapewnia¢ mozliwos¢ sporzgdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Woprowadzi¢ zmiany do polityki rachunkowos$ci obligujgce do prowadzenia petnej ewidenc;ji
ksiegowej do kont rozrachunkowych, stosownie do zasad funkcjonowania kont
rozrachunkowych, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 roku, w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

2. Polityka rachunkowosci nie obejmuje opisu systemu przetwarzania danych, w tym dla
ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji w zaleznosci od
struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania a ponadto wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatac;ji
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.

Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym miedzy innymi, co najmniej opis systemu przetwarzania
danych a dla ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera opis systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkcji w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Do dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wprowadzi¢ dane wymagane art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

3. W zaktadowym planie kont dla jednostki nie ustalono nastepujgacych kont ksiegowych
wymaganych zatgcznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku, w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020):

980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
981 ,Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw”,
990 ,Rozrachunki z osobami trzecimi i rozrachunki z inkasentami”,
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw”,
co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 roku, zgodnie z ktérym konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako
standardowg liczbe kont, ktéora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operaciji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce.
Nadto w wyniku poréwnania wykazu kont ksiegi gtéwnej dla budzetu Gminy i Urzedu
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 16/2003 Wojta Gminy z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci z ewidencjg ksiegowg za 2007 rok,
stwierdzono ze dokonywano zapiséw operacji gospodarczych:



- w organie na kontach 133/1, 133/2, 133/3, 260/1,

- w urzedzie na koncie 240/3,

pomimo ze takie konta nie byty uwzglednione w wykazie kont wprowadzonych do stosowania
przez Wéjta Gminy, co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 wskazanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym podane w planach kont, konta nalezy traktowac jako standardowg liczbe kont, ktéra
moze by¢ uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami
planu kont.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Na biezgco aktualizowaé dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), do zmian przepisOw prawa, jak réwniez
potrzeb jednostki.

3.2 W zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzedu uja¢ i opisa¢ wszystkie faktycznie
stosowane w ewidencji konta, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku, w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

4. Kontrola w zakresie prowadzenia w 2007 roku przez Urzad Gminy obstugi finansowo -
ksiegowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek oswiatowych, wykazata
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Urzad Gminy prowadzit obstuge finansowo — ksiegowg jednostek na podstawie witasnej
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu
kont, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),

b) Urzagd Gminy dla tych jednostek organizacyjnych prowadzit ewidencje ksiegowg we
wspolnych urzadzeniach ksiegowych, co narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej
ustawy o rachunkowosci. Zaniechanie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej
spowodowato, iz Urzad Gminy sporzadzat jednostkowe sprawozdania budzetowe w ktérych
ujmowat dane dotyczace obstugiwanych jednostek, co narusza § 4 pkt 2 lit. b), w zwigzku z §
6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

c) W 2007 roku prowadzono jeden wspdlny rachunek bankowy dla wszystkich jednostek
organizacyjnych. Natomiast w 2008 roku prowadzono jeden wspolny rachunek bankowy dla
wszystkich jednostek oswiatowych ktére obstuguje Urzad. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie odwiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Dz. U.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) dyrektor szkoty lub placowki m.in. w szczegdlnosci dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez rade
szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidiowe wykorzystanie, a takze
moze organizowac¢ administracyjng, finansowg i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki.
Posiadanie jednego wspdlnego rachunku bankowego uniemozliwia wykonywanie funkcji
kierownika jednostki ktory zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 39 ust.1 pkt 1
ustawy o systemie oSwiaty odpowiedzialny jest za catos¢ gospodarki finansowe;j.

Jednostki budzetowe wykonujgc budzet powinny mie¢ rachunki bankowe w banku
prowadzacym obstuge budzetu, a zatem Wéjt Gminy winien byt upowazni¢ kierownikéw
jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych we wskazanym banku
obstugujagcym budzet i przekazywac¢ srodki poszczegdlnym jednostkom oswiatowym na
realizacje planow finansowych.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz
z tytutu nadzoru Wojt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Poinformowa¢ Kierownikdw jednostek o obowigzku opracowania i przyjecia do
stosowania dokumentaciji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art.
10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4.2 Ewidencje ksieggowg GOPS i jednostek oswiatowych prowadzi¢ na podstawie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ustalonej przez
Kierownikéw tych jednostek.

4.3 Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i
jednostek oswiatowych, w sposéb zapewniajgcy rzetelne i jasne przedstawienie sytuaciji
majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, a takze rzetelne sporzadzanie odrebnych
sprawozdan budzetowych, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
rachunkowosci oraz § 4 pkt 2 lit. b), w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pdzn. zm.).

4.4 Srodki na realizacje planéw finansowych przekazywaé¢ z rachunku budzetu bezposrednio
na rachunki bankowe poszczegdlnych jednostek budzetowych.

5. W ksiegach Urzedu Gminy nie prowadzono ewidencji zaangazowania wydatkéw na
kontach pozabilansowych 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgacego” i
999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat przysztych”. W okresach sprawozdawczych
(31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia) sumowano wydatki w konkretnych
dziatach, rozdziatach, paragrafach, i wykazywano otrzymang kwote na kartach wydatkow
bez powigzania z dowodami zrédtowymi, co narusza postanowienia Zatgcznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020). Zapiséw na
tych kontach nalezy dokonywa¢ na podstawie dokumentéw wczesniej ustalonych przez
kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Dokumentami
informujgcymi o wartosci zaangazowania moga by¢ w szczegodlnosci: poszczegdlne umowy
o dostawy lub ustugi, obliczone wartosci rocznych wynagrodzeh wynikajgcych z umow o
prace oraz pochodnych od wynagrodzen, obliczone wartosci swiadczeh przyznanych na
podstawie decyzji, rozliczone koszty podrozy stuzbowych, listy wyptaconych diet, i
wynagrodzenh inkasentow, faktury nie objete wczesniej zawartymi umowami.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Ewidencje zaangazowania wydatkow prowadzi¢ na kontach pozabilansowych 998
~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych” wedtug zasad okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

6. Kontrola w zakresie dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych wykazata, ze :

a) Faktury na fgczng kwote 1.464,00 zi, ktére wptynety do referatu ksiegowosci Urzedu w
miesigcu wrzeséniu i pazdzierniku 2007 roku ujeto, w ewidencji ksiegowej miesigca listopada
2007 roku, tj. w dniu ich zaptaty, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z p6zn. zm.) zgodnie z
ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

b) Zapisy dziennika i ksiegi gtownej Urzedu w pozycji numer dowodu nie znajdujg
odzwierciedlenia w dowodach zrodtowych, a mianowicie:

-faktura oznaczona numerem 17900 w ksiedze gtéwnej figuruje pod numerem 17966,



-faktura oznaczona numerem 18226 w ksiedze gtéwnej figuruje pod numerem 18282,
-faktura oznaczona numerem 18229 w ksiedze gtéwnej figuruje pod numerem 18285.
Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnoéci dokonywanych w nich zapisow, standéw (sald) oraz dziatania
stosownych procedur obliczeniowych, w szczegdlnosci zas udokumentowanie zapiséw
pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, przy czym zapisy winny by¢ uporzadkowane
chronologicznie i systematycznie wedtug kryteridw klasyfikacji.

c¢) Dowody ksiegowe, tj. faktury i przelewy nie zawierajg dekretacji i sposobu ujecia w
ksiegach rachunkowych jednostki, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawieraC co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych  okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

6.2 Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych dokonuje sie zapisbw w ksiegach
rachunkowych oznaczaé numerem identyfikacyjnym umozliwiajagcym stwierdzenie
poprawnosci dokonywanych zapisow w ksiegach rachunkowych pozwalajgcg na
identyfikacje dowoddéw na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

6.3 Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ petng adnotacje o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem miesigca ksiegowania oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

7. Kontrola raportéw kasowych wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Zrédtowe dowody kasowe nie zostaly oznaczone data, numerem i pozycja raportu
kasowego, co narusza pkt 6 ppkt | instrukcji kasowej wprowadzonej do stosowania
zarzgdzeniem Nr 16/2003 Wéjta Gminy z dnia 30 czerwca 2003 roku.

b) Na raportach kasowych brak jest adnotacji o ich sprawdzeniu, co narusza art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

c¢) Na okoliczno$¢ podjecia gotowki do kasy nie sporzadzono wewnetrznego dowodu
ksiegowego dokumentujgcego przychdod gotowki z banku, tj.:

-raport kasowy Nr 2/2007 poz. 1, przychdd na kwote 2.158,43 i,

-raport kasowy Nr 4/2007 poz. 1, przychéd na kwote 2.882,53 i,

-raport kasowy Nr 5/2007 poz. 1, przychéd na kwote 2.666,55 zi,

- raport kasowy Nr 8/2007 poz. 1, przychdd na kwote 1.438,58 zt,

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg wewnetrzne dowody ksiegowe,
potwierdzajgce dokonanie operacji wewnatrz jednostki.

d) W ksiegach rachunkowych Urzedu prowadzonych za styczen 2007 roku
zaewidencjonowano polecenie wyjazdu stuzbowego z miesigca grudnia 2006 roku na kwote
38,20 zl, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz



przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kasjer i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Dowody zrodtowe dotgczone do raportéw kasowych oznaczaé numerem i pozycjg
raportu kasowego, stosownie do postanowien pkt 6 ppkt | obowigzujgcej Instrukcji kasowe.
7.2 Na sporzadzonych raportach kasowych zamieszcza¢ adnotacje o ich sprawdzeniu,
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

7.3 Na okolicznos¢ podjecia gotéwki do kasy sporzadza¢ wewnetrzne dowody ksiegowe,
stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

7.4 W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Ksiegowania wptat na Powiatowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dokonywano z pominieciem ksiegowania na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Ewidencjonowano jedynie przelew wptaty na PFRON na kontach:

- Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajow” ,

- Ma 130/2 ,Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych”,

Cco narusza ogolne zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020), zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa prowadzona do kont zespotu 2 m.in. winna
umozliwia¢ ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkéw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencje szczeg6towg do konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne,,
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzah wedlug tytutow
rozrachunkow oraz podmiotéw z ktérymi dokonywane sg rozliczenia, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Ksiegowac¢ naliczone i odprowadzone sktadki na PFRON na kontach:

-Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”

-Ma 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Przelew skfadek na PFRON:

-Wn 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne ,,

-Ma 130/2 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych”.

9. W wyniku poréwnania stanéw zobowigzan i naleznosci ustalonych w wyniku
inwentaryzacji z zestawieniem obrotow i sald sporzadzonym na dzien 31.12.2007 roku
ustalono, Zze nie zinwentaryzowano wszystkich nalezno$ci i zobowigzan zaréwno w drodze
uzgodnienia sald jak i weryfikacji.

W stosunku do zobowigzan nie przeprowadzono inwentaryzacji dotyczacej kont:

- 225/1 ,Rozrachunki Urzedem Skarbowym z tytutu VAT”, na kwote 2.695,00 zt,

- 240/1- ,Inne rozrachunki”, na kwote 1.024,63 zi.



W stosunku do naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek nie przeprowadzono inwentaryzacji
dotyczacej konta:

- 240/2- ,Rozrachunki z Funduszu Swiadczen Socjalnych”, na kwote 35.486,25 zt.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pdzn.
zm.). Stosownie do powotanego wyzej art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci nalezy
przestrzegaé obowigzku przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji
naleznosci drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzeh prawidtowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich naleznosci i zobowigzan na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego — w tym wobec pracownikéw, z tytutdw
publicznoprawnych oraz innych aktywow i pasywow, ktérych stan rzeczywisty nie jest
ustalony droga potwierdzenia przez kontrahenta salda naleznosci metodq poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci
narusza art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Réwnoczesnie zgodnie z art. 27
cytowanej ustawy przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji ewentualne réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w
ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych roku
obrotowego na ktéry przypadt termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
wobec zaniechania przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pan
Kazimierz Nowak Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Przestrzega¢ ustawowego obowigzku przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt.2 i pkt.3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.).

10. W sprawozdaniu Rb-28S ,Rocznym z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku” nie
wykazano:

- zobowigzania niewymagalnego dotyczacego naliczonego podatku od towardw i ustug VAT
za miesigc grudzien 2007 roku, w kwocie 2.695,00 z. (Saldo strony Ma konta 225/1
"Rozrachunki z urzedem skarbowym”),

- zobowigzania niewymagalnego dotyczacego kapitalizacji sum depozytowych w kwocie
24,63 zt (Saldo strony Ma konta 240/1 "Inne rozrachunki”).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pozn. zm.), wobec wykazania w sprawozdaniach kwot niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114z p6zn. zm.)
wobec wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowe;.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani Zofia
Wytrych Skarbnik Gminy oraz Pan Kazimierz Nowak Wajt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 10

W sprawozdaniu budzetowym wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

11. W sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku nierzetelnie
wykazano skutki finansowe, a mianowicie:

a) skutki z tytulu obnizenia goérnych stawek podatku od srodkéw transportowych od oséb
prawnych zanizono o kwote 3.513,66 zt oraz od 0sob fizycznych zanizono o kwote 6.766,32
zt, w wyniku zaniechania sporzadzenia wykazu ustalenia skutkéw obnizenia gérnych stawek
dokonanych na podstawie uchwaty Nr [1/9/2006 Rady Gminy z dnia 9 grudnia 2006 roku,

b) skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
za 2007 rok zanizono o kwote 66,00 zt, w wyniku pominiecia przy obliczaniu skutkéw
powierzchni 21,75 m? budynkow nie zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg lub lesna stuzacg do
skladowania opatu lub ptodéw rolnych - zwolnionych na podstawie uchwaty Nr 11/8/2006
Rady Gminy z dnia 9 grudnia 2006 roku.

Powyzsze nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym sporzgdzeniu zbiorczego
sprawozdania Rb-27S za 2007 rok oraz nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania Rb-PDP
za 2007 rok naruszajg § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) oraz §
3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. @), w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik nr 34 do tegoz rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosc¢ ponosi Inspektor ds. podatkowych oraz z
tytutu nadzoru Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkéw
finansowych z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkéw transportowych, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
27 czerwca 2006 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9
zatgcznika nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 rok w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

11.2 Sporzadzi¢ i przestaé w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach prawidtowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2007 rok, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia. Do sprawozdan dotgczy¢é szczegotowg
informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazac, ze korekty zostaty dokonane w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

12. Dowody ksiegowe dotyczace przekazanych transzy subwencji ogdlnej w Ill kwartale
2007 roku, nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych. Na dowodach ksiegowych nie zamieszczono adnotacji na jakich
kontach dowdd powinien zosta¢ zaksiegowany, klasyfikacji budzetowej, daty i podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi dowdd ksiegowy powinien zawieraé stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.



Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Na dowodach ksiegowych zawiera¢ stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pézn. zm.).

13. Stwierdzono, ze w 2007 roku Wojt Gminy ustalit wysoko$¢ podatku w drodze decyz;ji:

- Nr 00659/07 dla brata Waijta,

- Nr 01649/07 dla syna Wojjta,

- Nr 00762/07 dla syna Wjjta,

- Nr 01366/07 dla syna Woijta,

- Nr 00435/07 dla Woéjta Gminy,

- Nr 01513/07 dla szwagra Wojta,

- Nr 00178/07 dla meza Skarbnika.

Powyzsze decyzje zostaty wydane z naruszeniem art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérym wojt oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg wytaczeniu od
zafatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego, art. 132 § 2 w/w ustawy, z ktérego wynika, ze przepis § 1
stosuje sie rowniez do spraw dotyczacych:

1) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych pierwszego stopnia
0sOb wymienionych w § 1,

2) o0sob zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
wymienionymi w § 1 oraz narusza art. 132 § 3 w/w ustawy, ktéry stanowi, ze w przypadku
wytaczenia organu, o ktérym mowa w § 1, samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza, w
drodze postanowienia, organ wtasciwy do zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 13

13.1 Zaprzesta¢ ustalania wysokosci podatkéw decyzjami Woéjta Gminy wobec Wijta,
Skarbnika, jak roéwniez ich matzonkéw, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo
powinowatych pierwszego stopnia oraz osob zwigzanych stosunkiem przysposobienia,
opieki lub kurateli.

13.2 Wystgpi¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 0 wyznaczenie wlasciwego
organu do zatatwiania spraw odnosnie zobowigzan podatkowych Wojta, Skarbnika oraz ich
rodzin na terenie Gminy, zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

14. W zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajgcych z zaptatg podatkéw lokalnych na
dzien 31 grudnia 2007 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowo$ci:

a) nie podjeto zadnych dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania zalegtosci na taczng
kwote 38.909,80 zt, w stosunku do 6 podatnikéw zalegajacych z zaptatg podatku:

- Nr indeksu R971 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 175,10 zt dotyczaca
lat 2005 - 2007.

- Nr indeksu N9 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 63,90 zt dotyczaca lat
2005 - 2007.

- Nr indeksu N602 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 354,00 zt dotyczaca
lat 2006 - 2007.

- Nr indeksu R1097 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 621,70 zt
dotyczaca lat 2003 - 2007.
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- Nr indeksu R142 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 465,60 zt dotyczaca
lat 2005 - 2007.

- Nr indeksu N916 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 37.229,50 z
dotyczaca lat 2003 - 2005.

b) Organ podatkowy nie wystawit tytutdbw wykonawczych na fgczng kwote zalegtosci
16.544,00 zt w stosunku do podatnikéw:

- Nr indeksu R943 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 14.430,00 z
dotyczgca lat 2006 - 2007.

- Nr indeksu R1535 — kwota zalegtosci na 31 grudnia 2007 roku w kwocie 2.114,00 zt
dotyczaca lat 2006 - 2007.

Zaniechanie egzekwowania zalegtosci podatkowych stanowi naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5
ust. 1 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), zobowigzujacych wierzyciela do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, wysylania
zobowigzanemu upomnienia, jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie oraz
wystawienia tytutu wykonawczego do wilasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego po
bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego upomnieniem. Wierzyciel jest zobowigzany
przesytac tytuty wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwioki.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. podatkowych oraz
Skarbnik i Woéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Dokonywac systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan podatkowych,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

14.2 W przypadku zwtoki w zaptacie zobowigzania podatkowego podejmowac czynno$ci
zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajgc upomnienie, zgodnie z
§ 3 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

14.3 Tytuty wykonawcze wystawiaé po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

14.4 Wystawi¢ tytuty wykonawcze w stosunku do wskazanych wyzej podatnikow, ktérzy nie
dokonali wptaty podatkéw po otrzymaniu upomnien.

15. Nalezne gminie dochody z tytutu podatkéw przypisanych na podstawie decyzji
ustalajgcych ich wysokos¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych ksiegowano poprzez
konto 700 ,Sprzedaz produktdow i koszt ich wytworzenia”, zamiast przez konto 750
.Przychody i koszty finansowe”, co narusza do § 15, § 17 oraz § 22 rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz
narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
raz planéw kont dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Nalezne gminie dochody z tytutu podatkow przypisanych na podstawie decyzji ustalajgcych
ich wysokosc¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od srodkoéw transportowych ujmowaé w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy na
kontach:

- przypis naleznych podatkéw:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
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Ma 750 ,, Przychody i koszty finansowe”

- odpisy naleznosci:

Wn 750 ,, Przychody i koszty finansowe”,

Ma 221 ,Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

- wptyw naleznosci:

Wn 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych”

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wptata odsetek od zalegto$ci podatkowych:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”(subkonto dochody),

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych” oraz réwnoczesnie na podstawie
dokumentu wptaty przypis odsetek za zwitoke (w kwocie wptaconej):

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

Ma 750 , Przychody i koszty finansowe”,

stosownie do § 15, § 17 oraz § 22 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania
kont okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci raz planéw kont dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

16. Dochody na kwote 1.300 zt dotyczace optaty za wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, pobranej na podstawie art. 28 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807) zaklasyfikowano do § 0410 ,Wptywy z
optaty skarbowej’, zamiast do § 0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

Nadto dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych klasyfikowano do §
0690 ,Wptywy z réznych optat’, zamiast do § 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochodow okreSlone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Przestrzega¢ zasad klasyfikacji dochodéw budzetowych, zgodnie z postanowieniami
zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodoéw oraz
Srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

17. Kontrola zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wykazata nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) W przypadku 11 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezne raty optaty w
tacznej wysokosci 3.741,00 zt zostaty wniesione z naruszeniem terminéw okreslonych w art.
11" ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym optaty wnoszone sg na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia danego roku kalendarzowego. Opdznienie w dokonaniu przedmiotowych optat
wyniosto od 1 do 46 dni w stosunku do terminéw ustawowych. W zaistniatej sytuacji pomimo
niedokonania przez przedsiebiorcow naleznych wptat w terminie ustawowym zaniechano
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wydania stosownych decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia, co narusza art. 18
ust.12 pkt. 5 powotanej wyzej ustawy, w zwigzku z art. 162 §1 pkt 1i 3 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byly Inspektor oraz Wojt Gminy.
b) Dla 9 przedsiebiorcéw wydano 31 zezwolen na sprzedaz napojow, okreslajac optate w
tacznej wysokosci 10.412,65 zt. W przypadku 30 zezwoleh zawyzono optate o kwote ogdtem
834,54 zt, natomiast w przypadku jednego zezwolenia zawyzono pobrang optate o kwote
83,00 zt. Stwierdzona nieprawidtowosc byta wynikiem btednie obliczonego okresu waznosci
zezwolen stanowigcych podstawe do ustalenia stawki optaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, co narusza art. 11" ust. 8 powotanej wyzej ustawy,
zgodnie z ktorym w roku nabycia zezwolenia, opfaty, dokonuje sie w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byty Inspektor oraz Wojt Gminy.
¢) Naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
byty ewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ujmowano
na kontach Wn 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”, w korespondencji z kontem
750 ,Przychody i koszty finansowe”.

Powyzsze narusza § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym na stronie ,Wn” konta 221
ksieguje sie przypisy naleznosci, w korespondenciji ze strong ,Ma” konta 750 - oraz narusza
zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansdéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z
ktérymi konto 221 stuzy do ewidencji naleznoéci jednostek budzetowych z tytutu dochodow
budzetowych, w ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy. Na stronie Wn
konta 221 ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosSci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 W przypadku nieterminowego wniesienia opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przez przedsiebiorce wydawaé decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwolen,
stosownie do art. 18 ust.12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.), w zwigzku z art. 162 §1 pkt 1i 3 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.).
17.2 W roku nabycia lub utraty zezwolenia optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych pobieraé zgodnie z art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

17.3 Dokona¢ zwrotu nadptaconych w 2007 roku optat lub zaliczy¢ je na poczet biezacych
wptat.

17.4 Przypisu z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zgodnie z
zatgcznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (Dz. U. Nr 142 poz.1020 z pézn. zm.) oraz § 17
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.
U. Nr 112, poz. 761 ).
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18. Kontrola w zakresie stosowania postanowien zawartych umoéw dzierzaw gruntéw i najmu
lokali uzytkowych wykazata, nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w dniu 31 sierpnia 2001 roku Wéjt Gminy zawart umowe dzierzawy zbiornika wodnego
potozonego we wsi Kluczewsko o pow. 2,40 ha z Zarzadem Kota Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Kluczewsku. W § 6 przedmiotowej umowy wskazano, iz czynsz dzierzawny
wynosi 200, 00 zt rocznie, a jego wysokos$¢ bedzie ulegata zmianie w zaleznosci od inflaciji.
Gmina nie dokonata waloryzacji naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu.
Zanizenie czynszu za 2006 rok wyniosto 2,00 zt, natomiast za 2007 rok 7,05 zt.

b) w dniu 20 marca 2007 roku Wéjt Gminy zawart umowe dzierzawy zbiornika wodnego
potozonego we wsi Bobrowska Wola o pow. 1,50 ha z Radami Sofeckimi Wsi Bobrowska
Wola i Kolonia Bobrowska Wola. W § 6 umowy wskazano, iz czynsz dzierzawny ustala sie w
wysokosci 175, 00 zt rocznie, a jego wysokos¢ bedzie wzrastata o stopien inflacji. Gmina nie
dokonata waloryzacji naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu. Zanizenie
czynszu za 2006 rok wyniosto 1,75 zt, natomiast za 2007 rok 6,17 zt.

c) w dniu 21 marca 2005 roku Wojt Gminy zawart umowe dzierzawy dziatki nr 1016
potozonej we wsi Raczki o pow. 0,85 ha z osobg fizyczng. W § 6 umowy wskazano, ze
czynsz dzierzawny ustala sie w wysokosci 20,00 zt rocznie, a jego wysokosc bedzie ulegata
zmianie w zaleznosci od Sredniej ceny skupu pszenicy opublikowanej w Monitorze Polskim.
Gmina nie dokonata waloryzacji naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu.
Zanizenie czynszu za 2006 rok wyniosto 3,56 zt, natomiast za 2007 rok 16,63 zt.

d) w dniu 01 lutego 2005 roku Wéjt Gminy zawart umowe najmu lokalu uzytkowego o
powierzchni 23 m? z osobg fizyczng z czynszem w wysokosci 175,20 zt miesiecznie. W § 3
umowy wskazano, ze wysokos¢ czynszu bedzie ulega¢ zmianie o wskaznik inflacji rocznej
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez GUS. Gmina nie dokonata waloryzacji
naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu. Zanizenie czynszu za 2006 rok
wyniosto 73,58 zt, natomiast za 2007 rok 119,28 zi.

e) w dniu 19 pazdziernika 2000 roku Wojt Gminy zawart umowe najmu lokalu uzytkowego o
powierzchni 70,12m? z osobg fizyczng. Od 01 stycznia 2003 roku wysoko$é najmu lokalu
okreslono w aneksie ustalajac jego wysokosci w kwocie 10,80 zt miesiecznie. W § 3 umowy
wskazano, ze wysokos¢ czynszu bedzie ulega¢ zmianie o wskaznik inflacji rocznej cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez GUS. Gmina nie dokonata waloryzaciji
czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu. Zanizenie czynszu za 2006 rok wyniosto
4,54 zt, natomiast za 2007 rok 7,36 zt.

f) w dniu 01 grudnia 2005 roku Wéjt Gminy zawart umowe najmu lokalu uzytkowego o
powierzchni 18m? z osobg fizyczng z czynszem w wysokosci 70,00 zt miesiecznie. W § 4
umowy wskazano, ze wysokos¢ czynszu bedzie ulega¢ zmianie o wskaznik inflacji rocznej
cen towarodw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez GUS. Gmina nie dokonata waloryzaciji
naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu. Zanizenie czynszu za 2006 rok
wynosi 29,40 zt, natomiast za 2007 rok 47,66 zt.

g) w dniu 27 maja 2000 roku Zarzad Gminy zawart umowe najmu lokalu uzytkowego o
powierzchni 10,7m? z Telekomunikacjg Polska S.A. Aneksem Nr ARL/A3/ARN/113/02
ustalono kwote naleznego czynszu najmu w wysokos$ci 33,06 zt miesiecznie. W § 10 umowy
wskazano, ze wynajmujacy ma prawo do jednostronnej zmiany wysokos$ci czynszu zgodnie z
waloryzacjg kosztéw ogtoszonych przez GUS w stosunku rocznym. Gmina nie dokonata
waloryzacji naleznego czynszu stosownie do wyzej cytowanego zapisu. Zanizenie czynszu
za 2006 rok wyniosto 13,89 zt, natomiast za 2007 rok 22,51 zi.

Zaniechanie waloryzacji spowodowato zanizenie dochodow budzetowych Gminy w 2006
roku o kwote 128,72 zt oraz w 2007 roku o kwote 226,66 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Waojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajacej na pobraniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokos$ci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pan
Kazimierz Nowak - Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Stosowaé postanowienia zawarte w umowach dzierzawy i najmu lokali w zakresie
waloryzacji kwot naleznego czynszu.

18.2 Wyegzekwowaé nalezny gminie czynsz. W odpowiedzi na wystgpienie podaé
wyegzekwowane kwoty podatku.

19. W ksiegach rachunkowych Urzedu prowadzonych za styczen 2007 roku
zaewidencjonowano dowody ksiegowe na tgczng kwote 265,02 zi, dotyczace kosztow
miesigca grudnia 2006 roku

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19
W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

20. Obowigzujagca w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci nie okresla wymogu
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza § 12 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérymi zakladkowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych, przy czym jesli
przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek uzyskiwania informacji rowniez w
innych ukfadach niz okre$lone w planie kont ewidencja aktywow, pasywow, kosztéw i
przychoddéw oraz strat zyskdéw nadzwyczajnych moze by¢ dokonywana wedtug innych
dodatkowych klasyfikacji m.in. klasyfikacji budzetowe;.

W konsekwencji zaniechano prowadzenia ewidencji rozrachunkéw wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej, co narusza § 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 z p6zn. zm.), w
zwigzku z § 9 ust 2 tegoz rozporzadzenia.

Brak ewidencji rozrachunkéw w tym zobowigzan wedilug podziatek klasyfikacji budzetowej
uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S i Rb-28R za 2007 rok.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

20.1 Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont w zakresie prowadzenia ewidenciji
analitycznej do kont rozrachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie
do § 12 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
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20.2 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
umozliwiajac prawidiowe sporzadzanie sprawozdan, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz.781 z p6zn. zm.).

21. Ze s$rodkow przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowg wynagradzano dwéch
kierowcow jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy zatrudnieni zostali przez Wojta
Gminy na podstawie uméw o prace. Wydatki na ten cel zaplanowane w § 4010
~Wynagrodzenia osobowe” zostaly zrealizowane w wysokosci 11.700 zt.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe kierowcéw wraz z naliczonym i wyptaconym
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz po ich zwiekszeniu o dokonane odpisy na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych wyniosty ogotem 13.423 zt.

Zatrudnienie na podstawie umow o prace strazakédw ochotnikéw, bedacych jednoczesnie
kierowcami samochodéw strazackich jednostek OSP narusza art. 32 ust. 1 pkt 3a ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz.1229 z pdzh. zm.), ktdry dopuszcza jedynie mozliwos¢ zatrudnienia przez gmine
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j.

Kwestionowany wydatek nie miesci sie rowniez w ramach kosztéw utrzymania i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, do ponoszenia ktérych zobowigzuje gmine
art. 32 ust. 2 tejze ustawy.

Gmina dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, ktdrzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna,
zobowigzana jest wyptaca¢ ekwiwalent pieniezny ustalony na zasadach wynikajacych z art.
28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dodatkowo zas na podstawie powotanego wyze;j
art. 32 ust. 2 gmina moze zleci¢ na podstawie stosownych uméw cywilno-prawnych
kierowcom lub kierowcom konserwatorom wykonywanie obowigzkéw w zakresie utrzymania
gotowosci bojowej samochoddw strazackich.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Wypowiedzie¢ umowy o prace dwom kierowcom samochoddw strazackich zatrudnionych
przez Gmine, a nastepnie zleci¢ na podstawie stosownych uméw cywilno-prawnych
kierowcom wykonywanie obowigzkbw w zakresie utrzymania gotowosci bojowej
samochodow strazackich.

22. Kontrola wydatkdéw na kwote 182,03 zt z tytutu realizacji kosztoéw 2 delegacji stuzbowych
wystawionych dla Przewodniczacego Rady Gminy, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
a) polecenia wyjazdu stuzbowego wystawit Wéjt Gminy z naruszeniem kompetenciji dwéch
wiceprzewodniczacych Rady Gminy, co narusza § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia i
zakonczenia podrézy stuzbowe;j przez przewodniczgcego rady dokonuje
wiceprzewodniczacy wskazany przez rade.

Powyzsze byto wynikiem zaniechania przez Woéjta Gminy przedtozenia Radzie Gminy
stosownego projektu uchwaty, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

b) Zwrotu kosztéw przejazdu wiasnym samochodem uzywanym do celéw stuzbowych
dokonano z zastosowaniem stawek maksymalnych okreslonych w § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27,
poz.271 z pozn. zm.).
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Zaniechanie przez Wdéjta przediozenia Radzie Gminy stosownego projektu uchwaty w
sprawie stawek za jeden kilometr przejazdu wiasnym samochodem do celéw stuzbowych,
narusza § 5 ust. 3 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku. Zgodnie z tym przepisem na wniosek radnego
przewodniczacy rady gminy moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrdzy stuzbowej pojazdem
samochodowym niebedacym wtasnoscig gminy. W takim przypadku radnemu przystuguje
zwrot kosztéw przejazdu wedtug stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslonych przez rade
gminy na podstawie przepiséw dotyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidtowosci jest Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22

22.1 Zaprzesta¢ zlecania wyjazdow stuzbowych przez Wéjta Gminy dla Przewodniczacego
Rady Gminy.

22.2 Przygotowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt stosownej uchwaty wskazujacej
wiceprzewodniczacego Rady Gminy do zlecania wyjazdow stuzbowych dla
Przewodniczagcego Rady Gminy, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz.
800 z pézn. zm.).

22.3 Przygotowacé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie stawek za jeden
kilometr przejazdu wlasnym samochodem do celéow stuzbowych, zgodnie z § 5 ust. 3
powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2000 roku.

23. W okresie 2007 roku wydatkowano kwote 1.680 zt stanowigcg wynagrodzenie dla
Komendanta Gminnego OSP z tytutu petnienia tej funkcji.

Podstawg wyptaty byta umowa zlecenia zawarta w dniu 4 stycznia 1999 roku przez Wéjta
Gminy z Komendantem Gminnym OSP na okres do dnia 31.12.2009 roku za
wynagrodzeniem 140 zt miesiecznie.

Wyptaty wynagrodzen dla Komendanta Gminnego OSP na podstawie umowy zlecenia w
przedmiocie wykonywania obowigzkéw Komendanta Gminnego OSP i wypfacanie na tej
podstawie wynagrodzenia, narusza art. 32 ust.3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego OSP.

Przez zatrudnienie nalezy rozumie¢ w tym przypadku zawarcie umowy o prace w rozumieniu
przepiséw ustawy Kodeks pracy, okreslajgcej zakres powierzonych zadan zwigzanych z
dziatalnoscig ochotniczych strazy pozarnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Swiadczenia pienigzne dla Gminnego Komendanta OSP z tytulu sprawowanej funkcji
wyptaca¢ wylgcznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pdzn.
zm.).

24. W 2007 roku wydatkowano kwote 1.827 zt stanowigca ekwiwalent pieniezny za udziat w
dziataniach ratowniczych. Stwierdzono, ze ekwiwalent przekazano przelewami z dnia
28.12.2007 roku na rachunki bankowe OSP Dobromierz - kwota 864,50zt oraz OSP
Kluczewsko - kwota 962,50 zt, co narusza art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pdzn. zm.),



17

zgodnie z ktorym ekwiwalent pieniezny otrzymuje cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

Srodki stanowigce ekwiwalent pieniezny za udziat w dziataniach ratowniczych wyptaca¢
imiennie poszczegolnym strazakom, na zasadach wynikajacych z aktualnie obowigzujacego
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
Dz. U.z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.).

25. W dniu 25.10.2007 roku zawarto umowe na dostawe oleju opatowego dla Urzedu Gminy
i gminnych jednostek oswiatowych w ktorej nie okreslono wartosci i ilosci zamawianego oleju
opatowego.

Nieprawidtowos¢ powyzsza narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

W umowach, ktére rodzg zobowigzania finansowe po stronie Gminy okresla¢ ich wysokosé,
stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rok o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.).

26. Wydatki na rzecz wykonawcy ustug przy remontach drég gminnych na kwote 2.037,00 zt
zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”, co narusza zasady okreslone w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdézn. zm.), w czesci dotyczacej klasyfikacji wydatkéw
budzetowych do § 4270, gdzie w ostatnim wierszu zapisano, ze paragraf ten obejmuje
wydatki na ustugi w zakresie remontéw droég.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26

Wydatki dotyczace ustug w zakresie remontéw drég klasyfikowac¢ do § 4270, stosownie do
zasad okre$lonych zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z
pozn. zm.).

27. Urzad Gminy nie prowadzi ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” wedtug
odrebnych pozycji dla kazdej nieruchomoéci gruntowej. W ewidencji ksiegowej syntetyczne;j
Srodkow trwatych wartos¢ nieruchomosci gruntowych na dzien 31.12.2007 roku wynosi
614.201 zt.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), w zwigzku z
przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci (grunty) stanowigce wilasnos¢ gminy nalezy
ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych, ewidencjonujac
kazda dziatke stanowigca odrebng nieruchomo$¢ w odrebnej pozycji. Srodki trwate, w tym
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grunty nalezy klasyfikowa¢ do grup, podgrup i rodzajéow srodkoéw trwatych zgodnie z
klasyfikacjg srodkow trwatych okreslong cytowanym rozporzgdzeniem, stosowanie do art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z
pézn. zm.).

W konsekwencji powyzszego zmniejszenia stanu srodkow trwatych na kwote 76.298,00 zt z
tytutu sprzedanych 8 dziatek gruntu dokonano w oparciu o wartosci wynikajace z aktéw
notarialnych zawierajgcych ceny sprzedazy nieruchomosci uzyskane w przetargach, zamiast
o wartosci poczatkowe tych nieruchomosci. Nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 wynikajgce z
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz.1020).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Waéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 27

27.1 Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng nieruchomosci gruntowych, stosownie do wymogdéw
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr
112 poz. 1317 z p6zn. zm.).

27.2 Grunty klasyfikowa¢ do grup, podgrup i rodzajéw $rodkéw trwatych zgodnie z
klasyfikacjg Srodkow trwatych okreslong cytowanym rozporzgdzeniem, stosowanie do
obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z pdzn. zm.).

27.3 W ewidencji ksiegowej dokonywa¢ zmniejszenia wartosci Srodkéw trwatych z tytutu
sprzedazy nieruchomosci gruntowych o wartosci poczatkowe tych nieruchomosci, stosownie
do art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady funkcjonowania konta 011
wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz.1020 z p6zn. zm.).

28. W ogtoszeniu o przetargu na zamowienie publiczne pod nazwg ,, Wykonanie nawierzchni
asfaltowej na drodze nr 0252T Bobrowniki — Piaski” nie zawarto kryterium oceny ofert i ich
znaczenia, co narusza art. 41 pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwienh
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.1163 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowosc jest Inspektor oraz Wéjt Gminy z tytutu
nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 28

PrzestrzegaC aby ogtoszenie o przetargu na zamowienie publiczne zawierato kryterium
oceny ofert i ich znaczenia stosownie do wymogow art. 41 pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z
pozn. zm.).

29. W dniu 31 sierpnia 2001 roku zawarto na okres 3 lat, tj. do dnia 30 sierpnia 2004 roku
umowe dzierzawy zbiornika wodnego w Kluczewsku. Po uptywie tego okresu umowa zostata
przedtuzona na podstawie aneksu z dnia 6 sierpnia 2004 rok do dnia 30 sierpnia 2007 roku,
a nastepnie na podstawie drugiego aneksu spisanego dnia 30 sierpnia 2007 roku umowe
przediuzono do dnia 30 sierpnia 2010 roku.

Faktycznie umowa dzierzawy przediuzona zostata na podstawie anekséw do lat 9 bez
stosownej zgody Rady Gminy, wyrazonej w formie uchwaty, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9
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lit. @) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci Rady Gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach dotyczacych okreslania zasad wydzierzawiania
lub najmu nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz trzy lata; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor Urzedu oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 29

Wystepowac do Rady Gminy o wyrazenie zgody w formie uchwaty w sytuacji gdy po umowie
najmu lub dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, stosownie do aktualnie obowigzujacego
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Przewodniczgacy Rady Gminy
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