Kielce, dnia 10 lipca 2009 roku

Znak: WK - 60/12/2861/2009

Pan
Adam Bodura
Wojt Gminy Wilczyce

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie od 07.04.2009 r. do 28.05.2009
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Wilczyce za okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W 2008 roku zaniechano przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania realizacji
procedur kontroli finansowej oraz celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow
w 3 podleglych jednostkach organizacyjnych (Zespole Szkét w Wilczycach, Szkole w
Darominie, Szkole w Radoszkach). Zaniechanie przeprowadzenia w podlegtych jednostkach
organizacyjnych kontroli przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow narusza art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym Wojt jest zobowigzany przeprowadzié kontrole przestrzegania realizaciji
procedur w zakresie celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow przez wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

1.2 Kontrolg obejmowaé w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw kazdej podlegtej
jednostki, zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kontrole przeprowadzaé odrebnie w kazdej podlegtej i nadzorowanej jednostce.



2. Niekompletnie opracowano dokumentacje opisujgcg przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zaniechano bowiem okreslenia:

- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizaciji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub
funkciji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co stanowi naruszenie przepisu art. 10
ust. 1 pkt 3 lit b i c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Opracowac w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy zasady
(polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

3. Na podstawie zapisow w dzienniku dla jednostki Urzgd Gminy za miesigce kwiecieh, maj
i czerwiec 2008 roku stwierdzono, ze zapisy w dzienniku nie pozwalajg na jednoznaczne ich
powigzanie ze zrédtowymi dowodami ksiegowymi.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérymi sposdb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zas
ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegolnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Ponadto zapisy ksiegowe w dzienniku nie zawieralty numeru dowodu zrédtowego, co narusza
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawieraé
m.in. co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacji dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Dowody zrédtowe oznacza¢ numerem pozycji, pod ktérg zostaty wprowadzone do
dziennika celem zapewnienia identyfikacji dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 14 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

3.2 Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie z wymogami wynikajacymi z art.
23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

4. W ksiegach Urzedu Gminy nie prowadzono na biezgco ewidencji zaangazowania
wydatkéw na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” i nie przestrzegano zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatagczniku



Nr 2 do rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142 poz. 1020 z pozn.zm.).

Zapisow na tym koncie nalezy dokonywac na podstawie dokumentéw wczesniej ustalonych
przez kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.
Dokumentami informujgcymi o wartosci zaangazowania moga by¢é w szczegodlnosci:
poszczegbélne umowy o dostawy lub ustugi, obliczone wartosci rocznych wynagrodzenh
wynikajacych z uméw o prace oraz pochodnych od wynagrodzen, obliczone warto$ci
swiadczeh przyznanych na podstawie decyzji, rozliczone koszty podrézy stuzbowych, listy
wyptaconych diet iwynagrodzen inkasentéw, faktury nie objete wcze$niej zawartymi
umowami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Ewidencje zaangazowania wydatkow na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

4.2 Zapisow na koncie 998 dokonywaé na podstawie dokumentow wczedniej ustalonych
przez kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

5. Na zewnetrznych dowodach ksiegowych, nie dokonywano stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Na poszczegodlnych dowodach ksiegowych zamieszcza¢ adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt
6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

6. W 2008 roku w sposéb nieprawidlowy ujmowano operacje zwigzane
z ewidencjonowaniem naleznosci podatkowych wyegzekwowanych przez komornika
skarbowego, czym naruszono zasady funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach Nr 1
i 2 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142 poz. 1020 z pozn.zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 6
Operacje zwigzane z ewidencjonowaniem naleznosci podatkowych wyegzekwowanych
przez komornika skarbowego ujmowac w ksiegach w nastepujacy sposob:
- na kontach budzetu:
Wn 133 ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,Dochody budzetu”,
- réwnolegle w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto dochodéw),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
- kwota pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen
ksiegowania — PK):
- w ewidencji ksiegowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,Dochody budzetu”,
- rownolegle w ewidencji ksiegowej jednostki:
- ujecie pobranych dochoddéw od dtuznika, w wysokos$ci rownej optacie komorniczej, ktorg
potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto dochodéw),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,
oraz
- ujecie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potrgconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Whn 400 ,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto wydatkéow),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgcznikach Nr 1 i 2 do
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z pozn.zm.).

7. W ewidencji ksiegowej budzetu i ewidencji Urzedu ujmowano zbiorczo wptywy dotyczace
poszczegoélnych rodzajow operaciji gospodarczych bez sporzadzenia dowodow zbiorczych,
co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg zapisow
moga by¢ rowniez sporzgdzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzgce do
dokonania fgcznych zapiséw zbioru dokumentéw zrédtowych, ktére muszg byé w dowodzie
zbiorczym pojedynczo wymienione.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

tacznych zapiséw w dzienniku dokonywaé na podstawie zbiorczych dowodoéw ksiegowych
obejmujgcych wymienione pojedynczo dowody zrodiowe, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

8. W Urzedzie nieprawidtowo ewidencjonowano naleznosci zabezpieczone hipotekg poprzez
zaniechanie ujmowania ich na koncie 226 ,Dilugoterminowe naleznosci budzetowe”.
Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie zasad prowadzenia kont 221 i 226 okreslonych w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6ézn. zm.) w zawigzku z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw



z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8
Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipotekg ujmowac w ksiedze gtownej Urzedu Gminy
zapisem:

Wn 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- zmniejszenie tych naleznosci w wyniku dokonanej wptaty:

Wn 130 ,Rachunek biezacy”,

Ma 226 ,Dtugoterminowe naleznos$ci budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pbézn. zm.) oraz § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).

9. W zasadach (polityce) rachunkowosci przy opisie zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych do kont 201 i 221 nie uwzgledniono obowigzku prowadzenia ewidencji
analitycznej do tych kont wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza § 12 ust. 1
pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym zaktadowy plan kont powinien zapewniac
mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Ponadto ustalono, ze w 2008 roku zaniechano prowadzenia ewidenciji analitycznej do konta
221 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych oraz § 9 ust. 2
tego rozporzadzenia z ktérego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Prowadzenie ewidencji analitycznej
konta 221 wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej jest niezbedne do sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S w zakresie naleznosci.

W 2008 roku ewidencja szczegétowa do konta 201 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
nie byla prowadzona na biezaco, co w konsekwencji skutkowato niezgodnoscig salda
ewidencji syntetycznej z przedmiotowg ewidencjg analityczng (réznica w wysokosci
48.602,84zt), co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtébwne;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujgce do prowadzenia ewidenc;ji
analitycznej do kont zespotu 2 wedlug podziatek klasyfikaciji budzetowej, stosownie do § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

9.2 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem
umozliwienia prawidtowego sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

9.3 Konta ksigg pomocniczych zawierajace =zapisy bedace uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).

10. Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2008 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztéw 2008 roku, poniewaz
w ksiegach rachunkowych miesigca stycznia 2009 roku ujeto koszty energii elektrycznej za
m-c grudzien 2008 roku na kwote 2.348,74 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

W ksiegach rachunkowych jednostki uimowa¢ wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

11. Kontrolowana jednostka w 2008 roku sporzadzata sprawozdania Rb-27S i Rb-28S w
formie wydrukéw komputerowych z programu finansowo — ksiegowego, ktére nie sg
kompletne. Sprawozdania te nie zawierajg wszystkich danych, w konsekwencji sg one
niezgodne ze wzorami sprawozdanh okreslonymi w zatgcznikach Nr 9 i 16 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6zn. zm), poniewaz nie zawierajg wszystkich wymaganych
kolumn.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik i Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S sporzadza¢ zgodnie ze wzorami sprawozdan okreslonymi
w zatgcznikach Nr 9 i 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pézn. zm).



12. Zaniechano zmiany Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
ograniczajgcego mozliwos¢ finansowania wypoczynku oséb uprawnionych, jedynie do terenu
kraju, co narusza postanowienia Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007
roku sygn. akt K 40/4 (Dz. U. z dnia 18 kwietnia 2007 r. Nr 69, poz. 467), uznajgcego
przepisy art. 2 pkt 1 i art. 8 ust. 2a ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych za
niezgodne z art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem
uniemozliwiajg one pracownikom korzystanie z ustug swiadczonych przez pracodawce na
rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej,
jesli sg one swiadczone poza terenem kraju.

W okresie 2008 roku dokonano wydatkéw na kwote 3.031,84 zt ze srodkéw zaktadowego
funduszu sSwiadczen socjalnych na dziatalnos¢ nie bedaca dziatalnoscig socjalng
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), w tym na zakup
upominkow.

Powyzszych wydatkéw dokonano na podstawie § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktdry nienaleznie stwarzat mozliwo$é przeznaczania
srodkéw funduszu na zakup drobnych upominkéw rzeczowych.

W dniu 24.11.2008 roku dokonano zakupu artykutéw gospodarstwa domowego na kwote
2.150,00 zt, ktére zostaty wreczone 16 pracownikom UG jako upominki o wartosciach od
50,00 zt do 185,00 zt. Na okolicznos¢ wreczenia upominkow sporzadzono liste oséb
otrzymujacych z ktérej wynika, ze upominki o wartosciach 185,00 zt wreczono 10 osobom
a o wartosci 50,00 zt 6 osobom. Ze ziozonych przez pracownikéw UG oswiadczen
o dochodach na czionka rodziny oraz z poréwnania wartosci otrzymanych upominkow
wynika, ze 4 osoby o najwyzszych dochodach na cztonka rodziny (przekraczajacych 1200,00
zt), w tym Wéjt i Sekretarz Gminy otrzymali upominki o wartosci 185,00 zt, a sposréd 6 oséb,
ktére otrzymaty upominki o wartosci 50,00 zt - trzy zadeklarowaty dochody na cztonka
rodziny w wysokosci: 64,00 zt; 334,00 zt; 825,00 z.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad udzielania pomocy socjalnej okreslone w art. 8 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktéra powinna by¢ kierowana do
0s0b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, materialne;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1. Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do art. 8 ust. 1i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn.
zm.).

12.2 Przyznawanie ulgowych ustug i S$wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

13. Kontrola w zakresie wyptacania dodatkéw mieszkaniowych w 2008 roku wykazata nizej
wymienione nieprawidtowosci:

a) Wydanie decyzji administracyjnych przyznajacych dodatki mieszkaniowe kontrolowanym
wnioskodawcom nie byto poprzedzone przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego, co
narusza § 1 i § 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001 roku w
sprawie sposobu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza
wywiadu oraz oswiadczenia o stanie majatkowym wnioskodawcy i innych czionkéw
gospodarstwa domowego, a takze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do
przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. Nr 156, poz. 1828), zgodnie z ktérymi wywiad
przeprowadza sie w miejscu zamieszkania wnioskodawcy, w celu ustalenia jego faktycznego
stanu majatkowego, w ciggu 14 dni od daty ziozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.



Zaniechanie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego powoduje niekompletnosé
zgromadzonych dokumentéw oraz brak dostatecznej wiedzy o sytuacji finansowej i
materialnej wnioskodawcy, co w swietle art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z pézn. zm.) moze stanowi¢ przestanke
do odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego.

b) Jedna decyzja zostata wydana pomimo, ze do wniosku wtasciciel domu jednorodzinnego
nie dofgczyt dokumentu potwierdzajgcego wielko$¢ powierzchni uzytkowej i stan
wyposazenia technicznego budynku, co narusza art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71 poz. 734 z p6zn. zm.) oraz § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 roku w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156 poz. 1817 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi pracownik odpowiedzialny
merytorycznie oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1 Decyzje administracyjng o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wydawac po uprzednio
przeprowadzonym wywiadzie srodowiskowym, na podstawie § 1 i § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001 roku w sprawie sposobu przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz oswiadczenia o stanie
majatkowym wnioskodawcy i innych cztonkéw gospodarstwa domowego, a takze wzoru
legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. Nr 156, poz.
1828), w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

13.2. Decyzje w sprawie dodatkédw mieszkaniowych dla wiascicieli domu jednorodzinnego
wydawaé po dotgczeniu przez wnioskodawce dokumentow potwierdzajacych wielkosé
powierzchni uzytkowej i stan wyposazenia technicznego budynku, zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71 poz. 734
z pézn. zm.) oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 roku
w sprawie dodatkow mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 156 poz. 1817 z pézn. zm.).

14. W wyniku kontroli zaméwienia publicznego przeprowadzonego w drodze przetargu
nieograniczonego na dostawe piasku, zwiru i kruszywa Nr RGS-341/7/2008 stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
a) ogtoszenie o zaméwieniu zostato umieszczone na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu
Gminy w dniu 26 maja 2008 roku, a publikacja w Biuletynie Zamowien Publicznych nastgpita
w dniu 28 maja 2008 roku a wiec dwa dni p6zniej. Stanowi to naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych (j.t. z 2007 roku Dz.U. Nr
223, poz. 1655 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym ogtoszenie nie moze zosta¢ odpowiednio
zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.
b) Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia zamawiajacy okreslit przedmiot
zamowienia jako dostawe piasku, zwiru i kruszywa o n/w parametrach:

1) thuczen 20-60 mm ;

2) thuczen 16-30 mm;

3) piasek wislany;

4) piasek zotty;

5) grys 4-7 mm;

6) grys 7-12 mm.
W ofercie nalezato podaé¢ cene netto i brutto za 1 tone materiatu. Kryterium oceny ofert
okreslono w rozdziale XV pkt 3, jako cene catkowitg brutto za 1 tone materiatu. SIWZ nie
dopuszczata mozliwosci sktadania ofert czesciowych. W wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w dniu 30 czerwca 2008 roku zawarto
umowe nr 14/2008 z firmg Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego S.A. na dostawe



ttucznia i grysu oraz zawarto umowe nr 15/2008 z firmg z FHU ,Joanna” na dostawe piasku
wislanego i zoitego.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 91 ust 1 ustawy prawo zamowien publicznych
zgodnie z ktérym, zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteridw
oceny ofert okreslonych w SIWZ. Zamawiajacy nie okreslit w SIWZ mozliwosci skfadania
ofert czesciowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 i art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy, tym samym
wybér dwoch wykonawcow stanowi naruszenie w/w przepisu.

c) Zapisy w umowie Nr 15/2008 na dostawe piasku wislanego i piasku zoitego zawartej
z firmg FHU ,Joanna”, dotyczace ceny piasku zottego sgq sprzeczne ze ztozong przez tg
firme oferta. W ofercie zaproponowano cene 24,40 zt brutto za tone piasku zoéttego,
natomiast w umowie cene okreslono na kwote 36,60 zt brutto za tone.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 140 ust 1 ustawy prawo zaméwieh publicznych,
zgodnie z ktorym zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy winien by¢ tozsamy
Z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie oraz art. 144 ust 1 ustawy, zgodnie z ktérym
zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Wi/w firma dostarczyta 330 ton piasku zéttego w cenie 36,60 zt za jedng tone, tj. za kwote
12.078,00 zt. W przypadku gdyby umowe zawarto zgodnie ze ztozong oferta, tj. 24,40 zt
brutto za jedna tone piasku, wartos¢ zakupionego pisaku wyniostaby 8.052,00 z. Na skutek
niewtasciwie zawartej umowy uszczuplono $rodki publiczne w wysokosci 4.026,00 zt.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi pracownik odpowiedzialny
merytorycznie oraz Wojt Gminy.

Stwierdzone powyzej nieprawidiowosci mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14
poz. 114), ktéry stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamowieniach publicznych, jezeli
naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
Odpowiedzialno$s¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Wit
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Ogtoszenie o zamowieniu publicznym zamieszcza¢ w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego nie wczesniej niz przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, stosownie art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
prawo zamoéwien publicznych (j.t. z 2007 roku Dz.U. Nr 223, poz. 1655 z pozn.zm.).

14.2 Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonywaé na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych.

14.3 W przypadku dopuszczania mozliwosci skladania ofert czesciowych okresla¢
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia opis czesci zamowienia, zgodnie z art. 36
ust. 2 pkt 1 w zwigzku z w art. 32 ust. 4 ustawy prawo zamowien publicznych.

14.4 Wystapi¢ do FHU ,Joanna” o dobrowolng wptate kwoty 4.026,00 zt. W przypadku nie
dokonania przez firme wptaty podja¢ dziatania majace na celu odzyskanie do budzetu gminy
tej kwoty od os6b odpowiedzialnych za powstanie nieprawidtowosci.

15. Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majgtku gminy ewidencjonowanymi na
kontach 011, 013, 020 wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 ,Srodki trwate” i do konta 013
,Pozostate srodki trwate” nie pozwala na ustalenie osob lub komorek, ktorym powierzono
Srodki trwate, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont 011 i 013
okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

b) Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nie
umozliwia ich wyodrebnienia wg tytutu lub oséb odpowiedzialnych. Narusza to zasady
prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 020, okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi pracownik bezposrednio
odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 15

W ewidencje szczegdtowg do kont 011, 013 i 020 prowadzi¢ stosownie do zasad
prowadzenia tej ewidencji okre$lonych w opisie tych kont w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

16. Dowody Zrodiowe dotyczgce wydatkdédw poszczegolnych obstugiwanych przez Urzad
szkot zatwierdzat do wyptaty Wéjt Gminy, co narusza art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
kierownik jednostki odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej jednostki,
obejmujacej gromadzenie irozdysponowywanie srodkéw publicznych oraz gospodarke
mieniem jednostki. Dysponowanie srodkami publicznymi okreslonymi w planie finansowym
jednostki wigze sie m.in. z zatwierdzaniem do wyptaty dowodow finansowo — ksiegowych,
stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(tekst jedn. Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym, dyrektor
szkoty dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie.

Stosownie do przepiséw ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych, takie jak jednostki budzetowe, prowadzg gospodarke finansowg w oparciu o
plany finansowe, a odpowiedzialnos¢ za prawidtowoS¢ gospodarki finansowej, w tym
wykonywanie wewnetrznej kontroli finansowej, spoczywa na kierownikach tych jednostek, co
wynika z art. 20 ustawy o finansach publicznych. Obstuga finansowo - ksiegowa, nie moze
by¢ utozsamiana z przejeciem od kierownika obstugiwanej jednostki odpowiedzialnosci za
cato$¢ gospodarki finansowej, pomimo braku uregulowan ustawowych zezwalajgcych na
takie rozwigzania.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 16

16.1 Przestrzega¢ kompetencji dyrektoréw szkét do zatwierdzania dowodow ksiegowych do
wyptaty, zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

16.2 Zaprzesta¢ zatwierdzania do wyptaty dowodow ksiegowych poszczegolnych szkét przez
Woajta Gminy.



11

17. W 2008 roku prowadzono jeden wspdélny rachunek bankowy dla obstugiwanych szkot
przez Urzad Gminy.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) dyrektor szkoty lub placowki m.in. w
szczegolnosci dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidiowe
wykorzystanie, a takze moze organizowaé¢ administracyjng, finansowg i gospodarczg
obstuge szkoty lub placéwki. Posiadanie jednego wspdlnego rachunku bankowego
uniemozliwia wykonywanie funkcji kierownika jednostki, ktéry jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o systemie oswiaty.

Jednostki budzetowe wykonujg budzet gminy i powinny mie¢ rachunki bankowe w banku
prowadzacym obstuge budzetu, a zatem organ wykonawczy, ktéorym byt Wojt winien byt
upowazni¢ kierownika jednostki budzetowej do otwarcia rachunkéw bankowych we
wskazanym banku obstugujgcym budzet.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Upowazni¢ kierownikdéw jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych we
wskazanym banku obstugujgcym budzet.

17.2 Srodki na wydatki na realizacje planéw finansowych przekazywaé z rachunku budzetu
bezposrednio na rachunki bankowe poszczegoinych szkot.

17.3 Ewidencje szczegolowg do konta 223 ewidencji budzetu prowadzi¢ w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczeh z poszczegélnymi jednostkami, zgodnie z
postanowieniami zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

18. Zaniechano opracowania na 2008 rok planéw finansowych dla obstugiwanych przez
Urzad szkét, co narusza art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg dyrektorzy szkot i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Zobowigzaé dyrektoréw szkét do sporzadzania na kazdy rok budzetowy planu finansowego,
bedacego podstawg gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 20 ust. 4 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

19. Sprawozdania budzetowe szkdt w 2008 roku byly podpisywane przez Wéjta Gminy i
pracownika Urzedu, co stanowi naruszenie § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw
dnia 27 czerwca 2006 roku o sprawozdawczosci budzetowej (Dz U. Nr 115 poz. 781 z
pozn.zm.), zgodnie z ktérym do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sg obowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg dyrektorzy szkot i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Poinformowaé¢ Dyrektorow szkét o obowigzku sporzadzania i podpisywania sprawozdan
budzetowych, stosownie do § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku o sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz U. Nr 115 poz. 781 z pézn.zm.)
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20. Zakftad budzetowy p.n. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wilczycach w 2008 roku nie
planowat nadwyzki srodkéw obrotowych na koniec roku oraz nie planowat wpfat do budzetu
nadwyzki srodkow obrotowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych
za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2008 roku ustalono, ze Zaktad Gospodarki
Komunalnej zaniechat wptaty do dnia 15 kwietnia 2009 roku do budzetu Gminy réznicy
miedzy faktycznym, a planowanym stanem Srodkow obrotowych na koniec roku w kwocie
15.665,39 zt, pomimo obowigzku wynikajacego z § 49 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U Nr 116 poz. 783).

Woéjt Gminy zaniechat wyegzekwowania w petnej wysokosci od ZGK nadwyzki srodkow
obrotowych tj. kwoty 15.665,39 zt do budzetu gminy, co narusza art. 138 pkt 1, w zwigzku
z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Przyczyng powyzszej nieprawidiowosci byto brak srodkéw finansowych na rachunku
bankowym Zaktadu z powodu zalegtosci od odbiorcéw wody.

Odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidtowosé jest Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na niedobraniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢é Pan Adam
Bodura - Wéjt Gminy.

Opisana nieprawidtowos¢ moze jednoczesnie stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na niedokonaniu wptaty do budzetu w naleznej wysokosci nadwyzki Srodkow
obrotowych przez zaktad budzetowy.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ kierownik
ZGK

Whiosek pokontrolny Nr 20

20.1 Egzekwowaé nadwyzke srodkéw obrotowych od zaktadu budzetowego, stosownie do
art. 24 ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) oraz § 47 - § 49 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U Nr 116 poz. 783).

20.2 Wyegzekwowac¢ od ZGK nalezng budzetowi nadwyzke $srodkéw obrotowych.

21. Kontrolowana jednostka nie sporzadza zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej
oraz sald kont ksigg pomocniczych, co narusza art. 18 ust 1 i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie ktérymi na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtdwne;j
sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajgce: symbole lub nazwy kont, salda kont na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na
dzieh otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od
poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zestawienia powinny byé zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow
dziennikéw czesciowych. Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza
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sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji -
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywéw.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych
sporzadzac za okresy sprawozdawcze, stosownie do art. 18 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

22. W ksiegach rachunkowych budzetu gminy 2008 roku nie prowadzono na biezgco
ewidencji kont pozabilansowych 991 "Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane
wydatki budzetowe”, co narusza zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w zataczniku
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pdézn. zm.), zgodnie z nimi na koncie 991 ujmuje sie plan dochoddéw
budzetu i zmiany, natomiast na koncie 992 ujmuje sie planowane wydatki i zmiany.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Prowadzi¢ ewidencje planowanych dochodow i wydatkow na kontach pozabilansowych
991 "Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane wydatki budzetowe” zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okre$lonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

23. W okresie 2008 roku zaniechano prowadzenia na biezgco zapisow na koncie
pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w ewidencji ksiegowej
jednostki Urzad Gminy, co narusza zasady prowadzenia tego konta, okreslone w zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym konto 980 stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Plan finansowy i jego zmiany ujmowac¢ na koncie 980, stosownie do postanowien zatgcznika
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

24. W wyniku przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania na
wykonanie zadania p.n. ,Przebudowa — odbudowa drogi gminnej nr 004326 T Daromin —
Grochcice w miejscowosci Daromin” Wéjt Gminy z wybranym wykonawcg zawart w dniu
25.08.2008r. umowe na tgczng kwote 183.639,77 zt.

Na dzieh zawarcia umowy planowane w budzecie wydatki w dziale 600 rozdziale 60078
§ 6050 wynosity kwote 340.000 zt, natomiast taczna kwota zaciagnietych zobowigzan
wyniosta kwote 365.827 zt.
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W zwigzku z powyzszym nastgpito przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan
na kwote 25.827 zi.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusz art.18 ust. 2 pkt 9 lit. €) oraz narusza art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wdéjtowi przystuguje wylgczne prawo
do zaciggania zobowigzah majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 ze zm.), polegajace na
przekroczeniu upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Wéjt Gminy
— Pan Adam Bodura.

Whniosek pokontrolny Nr 24

Zobowigzania zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwatg budzetowg oraz
w zatwierdzonym planie finansowym, zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 193 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdézn. zm.)
oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

25. W wyniku kontroli realizacji dochodéw z tytutu wieczystego uzytkowania gruntu oraz
najmu lokali uzytkowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Uzytkownik wieczysty nieruchomosci nr 335/3 w Wilczycach, nabytej aktem notarialnym
z dnia 22.10.1999 roku Repertorium A Nr 8139/1999 nie wywigzywat sie z obowigzku
uiszczania optat rocznych z tytutlu wieczystego uzytkowania w/w gruntu. Na dzien
31.12.2008 roku zalegtos¢ z powyzszego tytutu za lata 2005-2008 wynosita kwote
3.030,70 zt.

W dniu 11.12.2007 r. do diuznika skierowano wezwanie do zaptaty znak Fn. 3328/16/07,
ktére doreczono w dniu 17.12.2007 r.

W dniu 29.05.2008r. skierowano do dluznika wezwanie do zaptaty znak Fn. 3328/2/2008,
w dniu 6.11.2008r. wezwanie znak Fn. 3328/8/08. Urzad nie posiada zadnego dowodu na to,
iz w/w pisma (wystane bez zwrotnego potwierdzenia odbioru) doreczono dtuznikowi.

W dniu 10.11.2008r. pismem znak Fn 3328/17/08 (wystanym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru) ponownie skierowano do w/w uzytkownika wezwanie do zaptaty. Z adnotacji poczty
wynika, ze pisma w terminie nie podjeto, pomimo powtérnego awizowania.

b) Najemca lokalu uzytkowego w budynku remizy strazackiej w Darominie na podstawie
umowy zawartej w dniu 17.07.2008 r. zostat zobowigzany do zaptaty czynszu w wysokosci
389,85 zt miesiecznie.

Na dzien 31.12.2008 r. zalegtos¢ z tytutu nie uiszczania rat czynszu za wynajem w/w lokalu
wyniosta ogotem kwote 2.203,71 zi.

W dniu 10.11.2008 r. skierowano do najemcy wezwanie znak Fn 3328/15/08 do zapftaty
kwoty 999,78 zi, ktére dtuznik odebrat 13.11.2008 roku. Dalszych dziatah wobec dtuznika nie
podejmowano.

Nie podjeto réwniez dziatah wynikajacych z § 7 umowy w ktérym okreslono, ze wynajmujacy
moze wypowiedzie¢ umowe w trybie natychmiastowym w przypadku zwtoki w zaptacie za
dwa pelne okresy ptatnosci, po wczesniejszym pisemnym uprzedzeniu i udzieleniu
dodatkowego miesiecznego terminu do zapaty zalegtego czynszu.

¢) Na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 7.05.2003 roku Wojt Gminy wynajat
budynek magazynowy zlokalizowany na dziatce nr 33 w Wilczycach. Umowa zawarta zostata
na okres 3 miesiecy. Z tytulu najmu najemca zobowigzany zostat do uiszczania
miesiecznego czynszu w wysokosci 287,50 zt +22% VAT.

W dniu 7.08.2003 roku aneksem nr 1/2003 wprowadzono zmiany do w/w umowy polegajace
na tym, iz: okres obowigzywania umowy przedtuzono do dnia 7.09.2003r. a miesieczny
czynsz ustalono na kwote 200 zt +22% VAT. W dniu 8.09.2003r. aneksem nr 2/2003
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przedtuzono okres trwania w/w umowy do dnia 7.10.2003 r. Najemca nie uregulowat
naleznego gminie czynszu.

Brak jest dokumentow potwierdzajgcych fakt podjecia w okresie 7.10.2003 - 10.12.2007r.
jakichkolwiek czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie w/w naleznosci.

W dniu 11.12.2007r. pismem znak Fn 3328/14/07 skierowano do dtuznika wezwanie do
uiszczenia kwoty 797,80 zi. Z adnotacji poczty wynika, iz pisma nie podjeto pomimo
powtoérnego awizowania.

W dniu 29.05.2008r. pismem znak Fn 3328/6/2008 (wystanym bez zwrotnego potwierdzenia
odbioru) skierowano do dtuznika wezwanie do zaptaty kwoty 576,31 zt. Kontrolowana
jednostka nie posiada zadnego dokumentu, ktéry potwierdzitby fakt odebrania w/w pisma
przez dtuznika.

W wyniku braku konsekwentnych dziatarn dopuszczono do przedawnienia w/w naleznosci w
kwocie 746,90 zt.

Powyzsze wskazuje na fakt, iz w kontrolowanej jednostce nie podejmowano skutecznych
dziatan majacych na celu doreczanie wezwan do zapfaty diuznikom oraz wyegzekwowania
zalegtosci z tytutu czynszu najmu oraz optat za uzytkowanie wieczyste.

Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 138 pkt. 1 w zwigzku z art. 189 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi ustalanie i pobieranie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzone wyzej nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.
Nieprawidtowos$¢ opisana w pkt ¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Woéjt Gminy
Pan Adam Bodura.

Whiosek pokontrolny Nr 25

251 W stosunku do oséb, ktére nie wywigzujg sie z obowigzku uiszczania opfat za
uzytkowanie wieczyste i czynszu najmu wszczynac i prowadzi¢ konsekwentne dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci, doreczajgc skutecznie wezwania do zaptaty,
nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen.

25.2 Po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego w wezwaniach rozwazaé¢ mozliwos¢
skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego, stosownie do przepiséw ustawy z
dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pozn.
zm.).

25.3 Korzysta¢ z mozliwosci wczesniejszego rozwigzania umowy najmu w przypadku nie
uiszczania czynszu przez najemce, stosownie do postanowien zawartych w umowach.

25.4 W odpowiedzi na niniejsze wystgpienie pokontrolne podaé¢ wyegzekwowane kwoty
naleznosci oraz kwoty odsetek.

26. W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Huragan”
na realizacje zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu w wysokoéci 39.000 zt
ustalono, iz W¢jt Gminy nie dokonat kontroli i oceny realizacji powierzonych zadan,
a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania, efektywno$ci, rzetelno$ci i jakosci wykonywania
zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 26

Dokonywac kontroli stanu realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonywania zadania, prawidtowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy, stosownie do dyspozycji art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm).

27. W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej Powiatowi Sandomierskiemu na realizacje
zadania p.n. ,Przebudowa odcinkéw drég powiatowych na terenie Gminy Wilczyce”
w wysokosci 59.892,85 zt stwierdzono, ze pomocy finansowej dla Powiatu, udzielono przy
zaniechaniu podjecia na tg okolicznos¢ stosownej uchwaty Rady Gminy, co narusza art. 167
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539), zgodnie
z ktérymi pomoc finansowg oraz wysokos¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14 poz. 114), zgodnie
z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie dotacji
Z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Wit
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

Pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ po uprzednim
okresleniu przeznaczenia, wysokosci i zasad rozliczania srodkdw uchwatg Rady Gminy,
stosownie do art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr
88, poz. 539).

28. W 2008 roku do przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zaliczono odsetki od $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym
w kwocie 138,41 zt, co narusza art. 401 ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150), albowiem
w katalogu przychodéw GFOSiIGW, nie wskazano odsetek od $rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym tego funduszu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.), zrodtami dochodow
wiasnych gminy sg odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wobec powyzszego, odsetki bankowe od
$rodkdw gromadzonych na rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nie mogg zwiekszaé srodkéw tego funduszu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 28

Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym GFOSIGW odprowadzaé na
dochody budzetu gminy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz.
539 z pézn. zm.).

29. W wyniku kontroli przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych p.n. Przebudowa-
odbudowa drogi gminnej nr 004323 T Dacharzéw — Peczyny na odcinku od km 1 + 837,00
do km 3 + 357,00 w miejscowosci Zagrody” o wartosci szacunkowej 167.773,12 zt netto
(wartos¢ umowna w kwocie 171.813,87 zt brutto) oraz Przebudowa drég wewnetrznych w
miejscowosciach Radoszkach, Daromin i Wilczyce” o wartosci szacunkowej 137.681,15 z
netto (warto§¢ umowna w kwocie 175.678,78 =zt brutto) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nie zawarto pouczenia o $rodkach
ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zaméwienia.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérym Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zawiera, co najmniej pouczenie o
srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie
zamowienia.

b) W dniu 20.03.2008r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy zamiescit na tablicy ogtoszeh oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy w dniu 26.03.2008r.

Powyzsze narusza art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych, ktéry stanowi iz niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy
zamieszcza informacje, o0 wyborze oferty na stronie internetowej oraz

w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

c¢) Ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone na portalu Urzedu Zaméwien
Publicznych pod numerem OZU/2008/04/07-2057964 w dniu 7.04.2008r. oraz pod humerem
0ZU/2008/04/29-2532805 w dniu 29.04.2008r. nie spetniajg wymagan okreslonych dla
ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia okreslonych w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzorow ogtoszenh
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), zwtaszcza
nie zawierajg informacji czy zamowienie byto przedmiotem ogtoszenia w BZP , jego numeru,
okreslenia rodzaju zamawiajgcego, okre$lenia przedmiotu zaméwienia wg wspdlnego
stownika zamoéwien (CPV), catkowitej koncowej wartosci zamoéwienia, trybu w jakim
zamowienia udzielono, daty udzielenia zamowienia, liczby otrzymanych ofert, adresu
wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia, ceny wybranej oferty, najnizszej i najwyzszej
ceny sposrod ztozonych ofert.

Powyzsze stanowi naruszenie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzordw ogtoszehn zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), zgodnie z ktérym wzorem ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia publicznego zamieszczanym w Biuletynie Zamdwien Publicznych
jest formularz ZP-403 okreslony w zatgczniku Nr 4 do tegoz rozporzadzenia.

d) W dniu 11.03.2008r. Zamawiajacy przestat do Biuletynu Zamoéwieh Publicznych
ogtoszenie o zaméwieniu — Przebudowa dréog wewnetrznych w miejscowosciach
Radoszkach, Daromin i Wilczyce. Ogtoszenie zostato opublikowane w BZP w dniu
11.03.2008 roku, pod numerem 50004-2008. Zamieszczone na portalu BZP ogtoszenie nie
spetnia wymagan okreslonych dla ogtoszenia o0 zamowieniu ustalonych w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwieh Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), {j.
nie zawiera okreslenia przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia.
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Powyzsze stanowi naruszenie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzordw ogtoszehn zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), zgodnie, z ktérym wzorem ogtoszenia
o zamdwieniu jest zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych jest formularz ZP-
400 okreslony w zatgczniku Nr 1 do tegoz rozporzadzenia.

e) Ogloszenie o przetargu zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu, w dniach
11.03.-7.04.2008 r. oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy nie zawierato okredlenia
przedmiotu oraz wielkoSci lub zakresu zamowienia, informaciji o mozliwosci skladania ofert
czesciowych.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
ogtoszenie o zamowieniu zawiera co najmniej okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub
zakresu zaméwienia, z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych.
Odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 29

29.1. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ pouczenia o Srodkach
ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do dyspozycji art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

29.2. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczaC na tablicy ogtoszen oraz
na stronie internetowej urzedu niezwtocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty,
stosownie do dyspozyciji art. 92 ust 2 ustawy Prawo zaméwienh publicznych.

29.3. Ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia sporzadzaé stosownie do wymogdéw okreslonych
dla ogltoszeh o udzieleniu zaméwienia ustalonych w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzorow ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), aktualnie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 roku w sprawie
wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieh Publicznych (Dz. U. 188, poz.
1153).

29.4. Ogtoszenia 0 zaméwieniu przesytane do Biuletynu Zaméwien Publicznych sporzadzaé
zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie wzoréw ogftoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 693), aktualnie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 roku w sprawie wzoroéw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. 188, poz. 1153).

29.5. W ogtoszeniu o zamodwieniu zawiera¢ informacje na temat przedmiotu, wielkosci lub
zakresu zamowienia oraz informacje o mozliwosci sktadania ofert czeSciowych zgodnie z
dyspozycja art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.)

30. Wydatki z tytulu dostawy materiatbw na remont drog w kwocie 140.318,95 z
zaklasyfikowano do § 427 - Zakup ustug remontowych zamiast do § 421 - Zakup materiatéw
i wyposazenia.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad klasyfikacji okreslonych zatgcznikiem Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 30

Przestrzega¢ zasad klasyfikacji okreslonych zatacznikiem Nr 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci

i oczekuje od Pana Wojta informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezenh na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby.
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy
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