Kielce, dnia 1 wrzesnia 2009 roku

Znak: WK — 60/16/3578/2009

Pan Andrzej Jabtonski
Wojt Gminy Battow

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 20 maja do 24 lipca 2009 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Battow za okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktoére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Nie wyegzekwowano od 4 szkot bedacych jednostkami budzetowymi ztozenia sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008.

Nadto zaniechano od wszystkich jednostek budzetowych Zzadania przedifozenia
jednostkowych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S z wykonania planu dochodéw i planu
wydatkéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 31
stycznia, 28 lutego, 30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika i 30 listopada
2008 roku.

Powyzsze narusza § 4 pkt 2 litera b) i § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z pbézn. zm.), w zwigzku z § 1 zatgcznika Nr 38 do tego rozporzadzenia, zgodnie z
ktérymi Woéjt zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S za
wskazane wyzej okresy sprawozdawcze na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegtych mu jednostek.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wjt.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Od wszystkich jednostek budzetowych egzekwowacé sktadanie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
za wskazane okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4 pkt 2 lit. b) i § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 1
zatgcznika Nr 38 do tego rozporzadzenia.



2. Ztozone przez jednostki budzetowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S nie zawierajq daty ich
wptywu do Urzedu Gminy, co narusza § 6 ust. 11 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkdow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
na kazdej wplywajagcej na nosniku papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke
wptywu okreslajagcg date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru
korespondencii.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Na korespondenciji wptywajgcej na nosniku papierowym umieszcza¢ pieczatke wptywu
okreslajgca date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondenciji,
stosownie do obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 11 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

3. Nie dokonano na koniec 2008 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczeh
socjalnych w stosunku do faktycznej przecietnej liczby osdb zatrudnionych w 2008 roku,
ktéra wynosita 66,95 etatéw, co narusza § 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z pdzn. zm.).

Na skutek powyzszego zawyzono odpis na ZFSS w 2007 roku o kwote 4.615,88 zt.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wjt.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Dokonywac¢ na koniec kazdego roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych stosownie do § 1 i § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349), w
sytuacji zmiany planowanej liczby pracownikow.

3.2 Dokonaé korekty odpisu na ZFSS za 2007 rok w ksiegach rachunkowych 2008 roku o
kwote 4.615,88 zt.

4. Zaniechano prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 080 umozliwiajgcej
wyodrebnienie kosztéw inwestycyjnych wedtug poszczegdlnych obiektow inwestycyjnych, co
narusza zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzgadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedlug poszczegélnych rodzajéw efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektow srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 080, umozliwiajgcg wyodrebnienie kosztow
inwestycyjnych wedtlug poszczegolnych obiektow inwestycyjnych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).



5. W ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Gminy prowadzonej za miesigc sierpieh 2008 roku
wykazano operacje gospodarczg dotyczaca przekazania do uzytkowania protokotem z dnia
29 maja 2008 roku inwestycji polegajgcej na budowie boiska wielofunkcyjnego.

Powyzsze byto wynikiem sporzadzenia oraz przekazania do Referatu Finansowego dowodu
przyjecia srodka trwatego ,OT” dopiero w dniu 31 sierpnia 2008 roku, co uniemozliwito ujecie
operacji w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego w ktorym nastgpito zdarzenie,
do czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Stwierdzona nieprawidiowosé jest wynikiem zaniechania ustalenia procedur kontroli
finansowe] dotyczacych obiegu dokumentéw stanowigcych podstawe do rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie zmian w posiadaniu $rodkéw trwatych,
przyjetych w formie pisemnej przez kierownika jednostki, co narusza art. 47 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds.
Inwestycyjnych oraz Wajt z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 5

OpracowacC i stosowaC procedury kontroli finansowej dotyczace obiegu dokumentdw
stanowigcych podstawe do rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie zmian w
posiadaniu srodkéw trwatych, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

6. Zapisy dziennika za m-c sierpien - pazdziernik 2008 roku nie pozwalajg na jednoznaczne
ich powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, poniewaz w
ewidencji dziennika dowody majg nadawane numery automatycznie przez program
ksiegowy, natomiast na dowodach zrédtowych nadawana jest recznie inna numeracja tych
samych dowodow. Przyktadowo — wyciag bankowy z dnia 20.10.2008 roku w pozycji
dotyczacej zaptaty za fakture na kwote 80.755,90 zt posiada odrecznie nadany numer 8732,
za$ w ewidencji dziennika tej pozycji wyciggu bankowego nadano komputerowo numer
WB/00205 poz. 3. Przyczyng powyzszego byt fakt, iz w programie komputerowym nie
uruchomiono opcji ,dokumenty zrédtowe”.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérymi sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zas
ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Dowody zrodiowe oznaczaé numerem identyfikacyjnym pod ktérym zostaty wprowadzone do
dziennika, celem zapewnienia identyfikacji dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 14 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

7. W ksiegach rachunkowych jednostki dokonywano zapisow na podstawie dowodow
zrédtowych takich jak przelewy, ktére nie zawierajg dekretacji, sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych jednostki, daty ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst



jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Ksiegowa Budzetowa oraz
Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Na dowodach ksiegowych zawieraC prawidtowe stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

8. Wynikajace z faktury Nr 070454000011107 z dnia 15.09.2008 roku zobowigzanie na
kwote 6.513,36 zt za dostawe energii elektrycznej uregulowano 2 dni po terminie ptatnosci
okreslonym w tej fakturze, co narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ nie spowodowala zaptaty odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Przestrzega¢ obowigzku regulowania zaciggnietych zobowigzan w terminach wynikajgcych z
otrzymanych faktur od kontrahentéow, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

9. W ksiegach Urzedu Gminy ewidencje na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego” prowadzono jednym zapisem na koniec kazdego
kwartatu wedtug podziatek klasyfikacyjnych planu finansowe na podstawie planowanych
wydatkow oraz ich zmian wynikajacych ze stosownych uchwat Rady Gminy i zarzadzen
Wojta.

Ponadto w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji konta 999 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przysztych”.

Powyzsze narusza pkt 12 i pkt 13 zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia nr 105 Wéjta Gminy z dnia
8 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi:

- wartos¢ zaangazowania wynikajgca z podpisanych uméw, zamowien decyzji oraz ich
korekty ksieguje sie na odpowiednich kontach pozabilansowych. Dla jednorodnych
rodzajowo decyzji wystawionych w jednym dniu, sporzadza sie zestawienie tych decyzji i
wpina w segregator z dowodami ksiegowymi, nadajac kolejny numer dowodu ksiegowego i
opisujgc go zgodnie z przyjetymi zasadami,

- zaangazowanie wydatkéw do ktérych nie zawarto umow itp. Ksieguje sie z datg wptywu
(otrzymania ) faktury/rachunku, tj. z datg ksiegowania w koszty. Na tych dowodach
ksiegowych wpisuje sie dekret odpowiedniego konta pozabilansowego, a w przypadku
ksiegowania zaangazowania na podstawie zawartej umowy wpisuje sie na odwrocie dowodu
adnotacje ,Wydatek zgodny z umowsg ..., zaangazowang na koncie ..., w kwocie ...

oraz narusza postanowienia zatgcznika nr 2 do zarzadzenia w zakresie opisu konta 998 i
999.

Jednoczesnie naruszono postanowienia zatgcznika Nr 2 do rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz



niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Zaprowadzi¢ ewidencje zaangazowania wydatkow na koncie pozabilansowym 999
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszltych lat”, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

9.2 Zapisow na koncie 998 i 999 dokonywac na podstawie dokumentéw ustalonych przez
kierownika jednostki w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

10. W ksiegach rachunkowych budzetu gminy nie prowadzono ewidencji kont
pozabilansowych 991 “Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane wydatki
budzetowe”, co narusza zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Prowadzi¢ ewidencje planowanych dochoddéw i wydatkéw na kontach pozabilansowych
991”Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane wydatki budzetowe”, zgodnie z
zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

11. Stany wykazane w ksiegach rachunkowych (BO) roku 2008 nie sg rowne stanom na
dzien zamkniecia ksigg za 2007 rok (BZ), a mianowicie:

- na dzien 31.12.2007 roku saldo strony Ma konta 225 wyniosto 32.826,02 zt zas na dzien
1.01.2008 roku wykazano kwote 17.678,31 zt

- na dzien 31.12.2007 roku saldo strony Ma konta 231 wyniosto 42.144,29 zt za$ na dzienh
1.01.2008 roku wykazano kwote 57.302,00 zt.

Persaldo bilans zamkniecia roku 2007 jest nizszy o 10,00 zt od bilansu otwarcia na dzien
01.01.2008 roku.

Powyzsze byto wynikiem btedu w naliczeniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
podatku dochodowego od tego wynagrodzenia.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza zasade ciggtosci bilansowej okredlong art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
zamkniecia stany aktywdéw i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz z tytutu nadzoru
osoba petnigca funkcje Wojta Gminy (obecnie zastepca Wéjta Gminy).

Whiosek pokontrolny Nr 11

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow
uimowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).



12. W ksiegach rachunkowych prowadzonych za miesigc luty 2008 roku zaksiegowano:

- rachunek Nr 36/2008 z dnia 27.01.2008 roku na kwote 600,00 zt,

- fakture Nr 280/08/VAT z dnia 30.01.2008 roku na kwote 217,47 zi,

- fakture Nr 00014/S/08 z dnia 31.01.2008 roku na kwote 1.220,00 zt,

- fakture Nr 134-2008 z dnia 31.01.2008 roku na kwote 976,00 zt.

Wszystkie w/w faktury wptynety do Urzedu Gminy w miesigcu styczniu 2008 roku.

Powyzsze byto wynikiem ewidencjonowania faktur i rachunkéw w terminie zaptaty.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza 20 ust.1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktéorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny 12

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu kazde
zdarzenie ktore nastgpito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

13. Nie prowadzono ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowej do kont 201,
221, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 290, za wyjatkiem ewidencji konta 221 dotyczacej
przypisow i odpisow naleznosci podatkowych oraz naleznosci za swiadczone ustugi.

Brak ewidencji rozrachunkéw w tym zobowigzah wystepujacych na wyzej wymienionych
kontach wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe] skutkowato sporzadzeniem sprawozdan
jednostkowych Urzedu Gminy Rb-28S oraz Rb-27S za 2008 rok z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt
11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na
podstawie ksigg rachunkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidenciji.

Obowigzujgcy w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci nie okresla wymogu prowadzenia
ewidencji analitycznej do w/w kont wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza §
12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lica 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn zm.), zgodnie z ktérym zaktadowy plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 13

13.1 Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujgce do prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont 201, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 290 wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lica
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn zm.).

13.2 Ewidencje rozrachunkéw na kontach 201, 221, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 290
prowadzi¢ wedtlug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem umozliwienia prawidtowego
sporzadzenia sprawozdan zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pozn. zm.).



14. Ksiegowania wptat na Powiatowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych
dokonywano z pominieciem ksiegowania na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, ewidencjonujac jedynie przelew wptaty na PFRON na kontach:

- Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw” ,

- Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych”,

co narusza ogolne zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pbézn. zm.), zgodnie z ktérymi ewidencja szczegotowa prowadzona do kont zespotu 2
m.in. winna umozliwia¢ ustalenie przebiegu rozliczenia rozrachunkdow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegbtowg do konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytutdw
rozrachunkéw oraz podmiotéw z ktérymi dokonywane sg rozliczenia stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonego w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw 2z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Ksiegowac¢ naliczone i odprowadzone sktadki na PFRON na kontach:

- Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”,

- Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

natomiast przelew sktadek na PFRON:

- Wn 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.

15. Urzad Gminy nieprawidtowo wykazat skutki w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
dochoddéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku w skutek:
a) zawyzenia skutkow z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od
0sOb prawnych o kwote 337,51 zt.

Powyzsze byto wynikiem pominiecia pomieszczen uzytkowanych przez Gminng Biblioteke
Publiczng i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na kwote 154,81 zt, zwolnionych przez
Rade Gminy oraz jednoczesnego zawyzenia skutkow o kwote 492,32 zt w wyniku
pomytkowo przyjetej do podstawy opodatkowania powierzchni budynkow zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig oraz zastosowaniem wyzszej stawki podatku od budynkéw
mieszkalnych.

b) zawyzono skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych o kwote 66,00 zi.

Przedmiotowe zawyzenie byto wynikiem nie wykazania zwolnionych przez Rade Gminy
pomieszczen uzytkowanych przez Gminng Biblioteke Publiczng i Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w kwocie 565,00 zt oraz nienaleznego wykazania gruntéw uzytkowanych przez
dwie jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, jako zwolnione uchwatg Rady Gminy, czym
zawyzono skutki o kwote 631,00 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).
Stwierdzona nieprawidlowos¢ w konsekwencji spowodowata nierzetelne sporzadzenie
zbiorczego sprawozdania Rb 27S za 2008 rok oraz nierzetelne sporzadzenie sprawozdania
Rb-PDP za 2008 rok, co narusza § 9 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji



sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 34 do tegoz rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Inspektor ds.
Podatkéw oraz Skarbnik i Wéjt z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 15

15.1 W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkéw
finansowych z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 zatagcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z pézn. zm.).

15.2 Sporzadzi¢ i przesta¢ w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach prawidtowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

15.3 Do sprawozdania dotaczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i
wskazac, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

16. Cztery jednostki oswiatowe Gminy zwolnione ustawowo oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej i Gminna Biblioteka Publiczna zwolnione stosowng uchwatg Rady Gminy, nie
ztozyty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2008 rok, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisdw niniejszej ustawy.

Nadto ustalono, ze Posterunek Policji nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2008 rok oraz nie dokonat wptat podatku, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 9 pkt
1, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Organ podatkowy zaniechat obowigzku Zzgdania wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia
deklaracji lub wezwania do jej ztozenia, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zaniechanie ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci przez Posterunek Policji
spowodowato zanizenie podatku za 2008 rok o kwote 564 zi.

W czasie trwania kontroli podatnicy ztozyli stosowne deklaracje podatkowe.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Inspektor d/s
Podatku, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wdjt jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 16

16.1 Egzekwowa¢ od gminnych jednostek organizacyjnych korzystajacych ze zwolnien w
podatku od nieruchomosci oraz Posterunku Policji obowigzek sktadania deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

16.2 W przypadku braku wptaty podatku od nieruchomosci przez Posterunku Policji, podjgé
dziatania w celu wyegzekwowania podatku za lata 2004 — 2009 wraz z odsetkami.

W odpowiedzi na wystapienie poda¢ wyegzekwowane kwoty podatku oraz kwoty odsetek.

17. Dla dwoch podatnikéw (jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych), zaniechano
przypisania podatku od nieruchomosci za 2008 rok od gruntéw w fgcznej kwocie 631 zt.
Przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci byto uznanie przez organ podatkowy,
iz grunty zostaly zwolnione z opodatkowania na podstawie stosownej uchwatly Rady Gminy,
podczas gdy przedmiotowa uchwata nie obejmowata takiego zwolnienia.



Pomimo ze podatnik nie zaptacit naleznego Gminie podatku, zaniechano wszczecia
postepowania podatkowego oraz wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, co narusza art. 165 § 1i § 2 i art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Inspektor d/s
Podatku, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Wydac¢ decyzje okreslajagce wysokos¢ zobowigzania podatkowego na podstawie art. 21
§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

17.2 W przypadku braku wptaty podatku od nieruchomosci przez jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, podjg¢ dziatania w celu wyegzekwowania podatku za lata 2004 — 2009
wraz z odsetkami. W odpowiedzi na wystapienie poda¢ wyegzekwowane kwoty podatku oraz
kwoty.

18. Trzy optaty roczne za zajecie pasa drogowego optacane na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 5.262,56 zt ujeto w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast zaklasyfikowac¢ je do § 4430 ,Rdézne optaty i sktadki”, co narusza
postanowienia zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.).
Wskazany wyzej sposob klasyfikacji potwierdza pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 31
pazdziernika 2008 roku Nr ST14834-72/BTM/2008/1590.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Wydatki za zajecie pasa drogowego optacane na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego klasyfikowa¢ do § 4430 ,Rézne opfaty i sktadki’, zgodnie z postanowieniami
ztacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz s$rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pézn. zm.).

19. Trzy decyzje ustalajgce optate roczng za zajecie pasa drogowego zostaty uregulowane
od 43 do 119 dni po ustalonym w tych decyzjach terminie ptatnosci. Z tytutu nieterminowe;j
zaptaty Gmina nie zapfacita odsetek.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Skarbnik i Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Przestrzega¢ obowigzku terminowego regulowania zobowigzan w terminach wynikajacych z
otrzymanych decyzji, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

20. Dotacja celowa w kwocie 200.000 zt dla innej jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
Powiatu zaksiegowano w ksiegach Urzedu Gminy przy uzyciu kont do tego
nieprzewidzianych, tj:

-Wn 400 ,Koszty wg rodzajow” ; Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
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-Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”; Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”,

Zaniechanie ksiegowania przekazanej dotacji na kontach 224 ,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych” i 810 ,Dotacje budzetowe oraz s$rodki z budzetu na inwestycje”,
narusza postanowienia zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym konto 224
stuzy do ewidenciji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, a na
stronie Ma - wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z
kontem 810.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia
wartosci przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 20

Operacje dotyczace przekazania i rozliczenia dotacji w ksiegach Urzedu ujmowac:

a) przekazanie dotac;ji :

Wn 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

Ma 130 ,Rachunek wydatkéw jednostek budzetowych”,

b) uznanie dotacji za wykorzystane i rozliczone:

Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

21. Analiza rejestru nieruchomosci, ksiegi inwentarzowej Srodkow trwatych i protokotu
weryfikacji gruntow z dnia 30 grudnia 2008 roku wykazata, ze w ewidencji analityczne;j
(ksiedze inwentarzowej) Urzedu Gminy nie ujeto wszystkich gruntdw wykazanych w
protokole weryfikac;ji.

Nadto ustalono, ze 82 nieruchomosci gruntowych nie ma podanej wartosci. Dziatki nalezace
do tej samej miejscowosci sg wykazane w ksiedze inwentarzowej tacznie w jednej pozycji.

Z protokotu weryfikacji gruntow wynika, ze na stanie Urzedu Gminy znajdujg sie grunty,
ktérych nie ma w ewidenciji srodkéw trwatych konta 011 pomimo, ze Urzad posiada stosowne
dokumenty swiadczace o wtadaniu tymi gruntami. W tym stanie rzeczy ewidencja ksiegowa
konta 011 nie odzwierciedla stanu rzeczywistego.

Z zapisow zawartych w ksiedze inwentarzowej S$rodkow trwatych wynika, ze czesc
nieruchomosci ujetych w protokole zostata naniesiona z dniem 30 i 31 grudnia 2008 roku, a
nastepnie skreslona.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), w zwigzku z
przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomo$ci (grunty) stanowigce witasnosé gminy nalezy
ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych, ewidencjonujac
kazda dziatke stanowigcq odrebng nieruchomo$¢ w odrebnej pozyciji. Srodki trwate, w tym
grunty nalezy klasyfikowa¢ do grup, podgrup i rodzajow srodkow trwatych zgodnie z
klasyfikacja Srodkow trwatych okres$long cytowanym rozporzgdzeniem, stosowanie do
obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z pdzn. zm.).
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Ponadto wykazana rdznica 82 nieruchomos$ci ujawnionych podczas inwentaryzacji nie
zostata rozliczona. Nierozliczenie réznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem rzeczywistym
wykazanym w protokole weryfikacji, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
narusza art. 27 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w
ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzaciji.

Odpowiedzialno$¢ za niedokonanie rozliczenia inwentaryzacji gruntow wedtug stanu na
dzien 30.12.2008 roku ponosi Skarbnik.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.),
polegajace na zaniechaniu rozliczenia inwentaryzaciji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moga ponosi¢ Pani Lidia
Jasinska Skarbnik Gminy oraz Pan Andrzej Jabtoriski Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 21

21.1 Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 umozliwiajacg identyfikacje kazdej
dziakki (Srodka trwatego), stosownie do postanowien czesci | ,Objadnienia wstepne” ,Podziat
rodzajowy i zasady klasyfikacji srodkéw trwatych”, stosownie do wymogéw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.
U. Nr 112 poz. 1317 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomoéci (grunty) stanowigce
wiasnos¢ gminy nalezy ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej srodkéw
trwatych, ewidencjonujac kazdg dziatke stanowigca odrebng nieruchomosé w odrebnej
pozycji. Srodki trwate, w tym grunty nalezy klasyfikowaé¢ do grup, podgrup i rodzajéw
srodkow trwatych zgodnie z klasyfikacja sSrodkow trwatych okreslong cytowanym
rozporzadzeniem, stosowanie do obowigzku wynikajgcego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z p6zn. zm.).
21.2 Wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji réznice nieruchomosci gruntowych miedzy stanem
rzeczywistym wykazanym w protokole weryfikacji, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych.

21.3 Przeprowadzenie oraz wyniki inwentaryzacji dokumentowac¢ zgodnie z art. 27 ust 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

21.4 Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy grunty stanowigce witasnos¢ gminy na
podstawie danych wynikajgcych z aktow notarialnych oraz protokotdw zdawczo -
odbiorczych sporzadzonych na okoliczno$¢ przejecia mienia z mocy prawa.

21.5 W przypadku braku protokotéw zdawczo — odbiorczych, cene nabycia gruntow ustali¢
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

22. Kontrola w zakresie prawidtowos$ci zapiséw dokonanych na koncie 011 wykazata, ze
przyjecie srodka trwatego - budynek sitowni, nastgpito 3 miesigce po terminie faktycznego
przekazania jej do uzytku.

Protokot z odbioru korncowego robdt w/w zadania inwestycyjnego sporzgdzono w dniu
03.10.2008 roku, natomiast operacje przyjecia srodka trwatego w ksiegach rachunkowych
ujeto dopiero pod datg 31.12.2008 roku, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzsze byto wynikiem btednego zaliczenia na poczet nakltadow na inwestycje wartosci
pierwszego wyposazenia budynku sitowni, ktérego zakupu dokonano w grudniu 2008 roku.
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W konsekwencji warto$¢ budynku zostata zawyzona o koszty poniesione miedzy innymi na
sprzet sportowy, meble, szafki na klucze, magnetofon, wycieraczki, art. biurowe i
przemystowe w tgcznej kwocie 45.429,85 zi.

Zakup pierwszego wyposazenia zaewidencjonowano niezgodnie z zasadami funkcjonowania
kont ,011”i ,013” zawartymi w rozporzgadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), ujmujac warto$¢ zakupionych
sktadnikow majgtkowych stanowigcych pierwsze wyposazenie do wartosci poczatkowej
samego budynku zamiast dokonaé ich rozliczenia ujmujgc na koncie Wn 011 i Ma 080
sktadniki majatkowe ktorych wartos¢ poczatkowa przekracza kwote 3.500 zt oraz dokonujac
ich amortyzacji stosownie do art. 32 ustawy o rachunkowosci. Natomiast sktadniki majgtkowe
ktérych wartos¢ poczatkowa jest nizsza niz 3.500 zt ujg¢ w ewidencji konta Wn 013 i Ma 080
i umorzy¢ jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszg Skarbnik oraz Wojt z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 22

221 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

22.2 Wyksiegowa¢ z ewidencji konta 011 wartoS¢ pierwszego wyposazenia w kwocie
45.429,85 zt dot. srodka trwatego ,Budowa sitowni w Battowie”.

22.3 Dokona¢ rozliczenia zakupionych skfadnikéw majatkowych skfadajacych sie na wartosé
pierwszego wyposazenia.

22.4 Operacje gospodarcze dotyczace ewidencji Srodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw
trwatych bedacych pierwszym wyposazeniem ewidencjonowac nastepujgco:

a) Przyjecie srodka trwatego do uzytkowania:

Wn 011 "Srodki trwate"

Ma konto 080 "Inwestycje (Srodki trwate w budowie)" zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), dokonujac ich amortyzacji stosownie do
art. 32 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz.694 z pézn. zm.).

b) Przyjecie pozostatych srodkéw trwatych po zakohczeniu inwestycji:

Whn konto 013 "Pozostate $rodki trwate"

Ma konto 080 "Inwestycje (Srodki trwate w budowie)"

oraz ich umorzenie

Whn konto 400 ,Koszty wg rodzaju”

Ma konto 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych zawartymi w powotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finansow.

23. Kontrola w zakresie prawidtowosci zapiséw dokonanych na koncie ,,013” wykazata, ze
nieprawidtowo ujeto na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” zakupiony na podstawie faktury
Nr F/H/08/0152269 z dnia 16.09.2008 roku serwer wraz z monitorem stanowigcy jeden
zestaw komputerowy o wartosci poczatkowej 5.237,00 zt, zamiast na koncie 011 ,Srodki
trwate”, co narusza § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym na ewidencje konta
,013” nalezy przyjmowac pozostate srodki trwate o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
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amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci w
momencie oddania do uzywania.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 23

23.1 Na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” ujmowaé pozostate srodki trwate o wartosci
nieprzekraczajecej kwote 3.500 zi, stosownie do § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

23.2 Wyksiegowa¢ z konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” serwer wraz z monitorem
stanowiacy jeden zestaw komputerowy i uja¢ go w ewidencji konta 011”Srodki trwate” oraz
dokonaé jego amortyzacji, stosownie do art. 32 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z p6zn. zm.).

24. Srodek trwaty w dowodzie OT nazwano jako boisko wielofunkcyjne na dziatce 349/1200
0 numerze inwentarzowym 1/291/2008, natomiast w ksiedze inwentarzowej i tabelach
amortyzacyjnych oznaczono jako boisko gminne o numerze inwentarzowym 2/290/01/08.
Taki sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej umozliwia identyfikacje srodkéw trwatych
jedynie na podstawie kwoty i daty przyjecia.

Powyzsze narusza art. 24 ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym Kksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, a w szczegodlnos$ci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 24

Dowody ksiegowe OT, na podstawie ktorych dokonuje sie zapisébw w ksiegach
rachunkowych oznacza¢ nazwg i numerem identyfikacyjnym sSrodka trwatego tozsamym ze
wskazanym w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.).

25. Kontrola poprawnosci zastosowania stopy procentowej amortyzacji srodkéw trwatych
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) boisko gminne przyjete na stan srodkéw trwatych dowodem OT z dnia 31.08.2008 roku o
wartosci poczatkowej 332.369,30 amortyzowano wedtug stawki 4,5 % zamiast 2.5 %, co
narusza postanowienia zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317 z p6zn. zm.)
oraz postanowienia zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oso6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).
Zgodnie z zatgcznikiem do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, w grupie 2,
podgrupie 29 (obiekty inzynierii lgdowej i wodnej) szczebla podziatu klasyfikacyjnego stawka
amortyzacji wynosi 2,5 %.

Przyjeta do stosowania stopa procentowa umorzenia spowodowata zawyzenie amortyzacji w
2008 roku o kwote 969,41 z.

b) w wyniku btedu rachunkowego zawyzono amortyzacje o kwote 7.200,00 zt drogi
asfaltowej o wartosci poczatkowej 230.979,15 zt

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.



14

Whniosek pokontrolny Nr 25

25.1 Srodki trwate amortyzowaé wedtug stawek okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.) oraz zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z
pozn. zm.).

25.2 Dokonac korekty amortyzacji $rodka trwatego - boisko gminne ze stawki 4,5 % do 2,5 %
w ksiegach rachunkowych 2009 roku.

25.3 DokonacC korekty i poprawnego naliczenia amortyzacji $rodka trwatego - droga
asfaltowa.

26. Kontrola ewidencji analitycznej prowadzonej do konta ,011” i ,013” wykazata, Ze:

a) ewidencje srodkéw trwatych prowadzono bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje, co
narusza postanowienia rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.).

b) nie nadawano sktadnikom majgtku numeréw inwentarzowych, co uniemozliwia
sprawdzalnos¢ i identyfikacje srodkéw trwatych przy przeprowadzaniu inwentaryzacji
zgodnie z art. 26 ust.1 pkt. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),

¢) zapisy zawarte w ksiedze srodkow trwatych nie okreslajg daty, symbolu, i numeru dowodu
stanowigcego ich podstawe, symbolu i numeru dowodu skreslenia z ewidencji oraz sposobu
likwidacji srodka trwatego, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 26

26.1 Ewidencje srodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje,
stosownie do postanowieh rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.).

26.2 Nadawaé srodkom trwatym numery inwentarzowe, celem umozliwienia ich
sprawdzalnosci i identyfikacji przy inwentaryzacji, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

26.3 Nadac posiadanym srodkom trwatym numery inwentarzowe.

26.4 Zapisow w ksiegach rachunkowych dokona¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapiséw, zgodnie z art. 23
ust 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wnioskoéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy
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