Kielce, dn. 02.12.2009 .

WK - 060/27/4660/2009

Pan Jozef Bulira
Wojt Gminy Lipnik

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita w terminie 13.08.2009 roku - 07.10.2009 roku,
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Lipnik za okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Odpisy naleznosci podatkowych ksiegowano ze znakami minus po stronach: Wn konta
221 ,Naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych” i Ma konta 750 ,Przychody i koszty
finansowe”, co narusza zasady prowadzenia tychze kont, okreslone § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym na stronie Ma konta 221 ksieguje sie odpisy
naleznosci w korespondencji ze strong Wn konta 750. Nieprawidtowos$¢ dotyczy operaciji
ksiegowych na kwote 97.986,95 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Zapisdw ksiegowych, dotyczacych ewidencjonowania odpiséw naleznosci podatkowych
dokonywac zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 17 ust. 2 pkt 2 lit a) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. Nr 112, poz. 761).

2. Na poleceniach ksiegowania Nr 4563 i 4818, zaniechano wskazania stron konta, na
ktérym dokonano operacji ksiegowej, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym kazdy dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ sposob ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacje).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 2

Przy sporzadzaniu not ksiegowych przestrzega¢ obowigzku umieszczania na nich petnej
dekretacji ksiegowej, stosownie do art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

3. Urzad Gminy nie prowadzit ewidencji zaangazowania. Konto 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” uzupetniano notami ksiegowymi na koniec kazdego
kwartatu, co narusza postanowienia zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych nalezy prowadzi¢ na kontach
pozabilansowych: 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” i 999
.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Konto 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego, prowadzi¢ zgodnie
z zasadami dziatania tego konta zawartymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, z pézn. zm.)

4. Nie sporzadzono sprawozdan zbiorczych Rb-27S i Rb-28S na dzieh 31 stycznia, 28
lutego, 30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika, 30 listopada 2008 roku,
co narusza § 4 pkt 2 litera a), w zwigzku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z podzn. zm.), zgodnie z ktérymi sprawozdania miesieczne sporzadza sie za kazdy
kolejny miesigc kalendarzowy, a do ich sporzadzania i przekazywania w imieniu jednostki
obowigzany jest wojt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik oraz Wojt Gminy z tytutu
nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 4
Sprawozdania zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaé za okres kazdego
miesigca, stosownie do § 4 pkt 2 litera a), w zwigzku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pézn. zm.).

5. W okresie 2008 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy funkcjonowato konto 132, ktére
nie zostato wymienione w polityce rachunkowosci Urzedu, wprowadzonej Zarzgdzeniem
Woajta Gminy Nr 33/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zapisdbw operaciji
gospodarczych wystepujacych w jednostce nalezy dokonywac¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zaktadowym planie kont, ustalajgcym wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1 Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
5.2 Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian
przepisdw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

6. W toku kontroli Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) W § 1 pkt 6a aneksu nr 2 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
przewidziano mozliwos¢ finansowania $wiadczen nie bedacych dziatalnoscig socjalng, w
rozumieniu obowigzujacych przepiséw (zakup upominkéw z okazji réznych swigt), co
narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczeh oraz wysokosé
doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

b) Zaniechano zmiany § 1 pkt 2 i pkt 3 aneksu do Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ograniczajacego mozliwosé dofinansowania do wypoczynku jedynie
na terenie kraju. Stwierdzona nieprawidtowosS¢ narusza postanowienia Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt K 40/4 (Dz. U. z dnia 18 kwietnia 2007
r. Nr 69, poz. 467), uznajacego przepisy art. 2 pkt 1 i art. 8 ust. 2a ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych za niezgodne z art. 32, w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem uniemozliwiajg one pracownikom korzystanie z ustug
Swiadczonych przez pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnoéci kulturalno-
oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej, jesli sg one swiadczone poza terenem kraju.

¢) Nie dokonano na koniec 2008 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczenh
socjalnych w stosunku do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w 2008 roku,
ktéra wynosita 23 etaty, co narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z
pézn. zm.). W konsekwenciji powyzszego zanizono odpis na ZFSS w 2008 roku o kwote
1.025,03 zt.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Kierownik Referatu
Organizacyjnego, Skarbnik oraz Wojt z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1 Dostosowaé postanowienia obowigzujagcego Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 ze zm.).

6.2 Zapisy Regulaminu ZFSS dostosowaé do postanowien Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt K 40/4 (Dz. U. z dnia 18 kwietnia 2007
r. Nr 69, poz. 467).

6.3 Na koniec kazdego roku dokonywac korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych stosownie § 1 i § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349).

6.4 Dokonaé korekty odpisu na ZFSS za 2008 rok w ksiegach rachunkowych 2009 roku.



7. W dniu 13 grudnia 2006 roku zawarto umowe zlecenia na okres czterech lat
z Komendantem Gminnym Ochrony Przeciwpozarowej, na mocy ktérej powierzono mu
obowigzki Komendanta Gminnego OSP za wynagrodzeniem miesiecznym 355 zi.

Zawarcie umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wykonywania obowigzkéw Komendanta
Gminnego OSP, narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego.

W tym przypadku przez zatrudnienie nalezy rozumie¢ zawarcie umowy O prace w rozumieniu
przepisbw kodeksu pracy, okreslajgcej zakres powierzonych zadah zwigzanych
z dziatalnoscig ochotniczych strazy pozarnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Swiadczenia pieniezne dla Gminnego Komendanta OSP z tytutu sprawowanej funkgji
wyptaca¢ wylgcznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, stosownie do art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229
z pézn. zm.).

8. Trzy faktury VAT zaksiegowano jako jedng operacje gospodarczg na fgczng kwote
6.109,04 zl, przy zaniechaniu sporzadzenia na tg okoliczno$¢ dowodu ksiegowego
zbiorczego, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawg zapisOw moga byC¢ sporzgadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze -
stuzgce do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodow Zrodiowych, ktére musza byé
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 8

tacznych zapisow zbioru dowoddéw zrodiowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych zbiorczych, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

9. Dla siedmiu samochodéw OSP, wykazanych na koncie 011 ,Srodki trwate” o wartosci
192.958,01 zl, nie naliczono amortyzacji za 2008 roku, co narusza zasady dziatania konta
401 ,Amortyzacja” okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia ministra finanséw z dnia
28 lipca 2008 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi
zasadami konto 401 stuzy do ewidencji kosztéw amortyzacji od srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe sg dokonywane stopniowo
wedtug stawek amortyzacyjnych. Na stronie Wn konta 401 ujmuje sie odpisy amortyzacyjne,
a na stronie Ma - przeniesienie kosztow amortyzacji na wynik finansowy.

Jednoczesnie w konsekwencji powyzszego naruszono art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego
dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na
ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wcze$niej niz po
przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie pozniej niz z chwilg
zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto$cig poczatkowa
srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego
niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy
netto pozostatosci srodka trwatego.



Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi pracownik merytoryczny oraz
Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 9
Corocznie amortyzowa¢ samochody OSP, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

10. Kontrola rozliczen finansowych Gminy z zaktadem budzetowym (Zaktad Gospodarki
Komunalnej), wykazata, ze zaktad budzetowy w 2008 roku nie planowat nadwyzki srodkéw
obrotowych na koniec roku oraz nie planowat wptat do budzetu nadwyzki Srodkow
obrotowych.

ZGK w dniu 14.04.2009 roku dokonat wptaty kwoty 7.513,45 zt tytutem nadwyzki Srodkow
obrotowych za rok 2008.

Na podstawie sprawozdania RB 30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych
za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2008 roku ustalono, ze Zaktad Gospodarki
Komunalnej do dnia 15 kwietnia 2009 roku winien wptaci¢ do budzetu Gminy réznice miedzy
faktycznym, a planowanym stanem srodkow obrotowych na koniec roku w kwocie 17.861,55
zt, stosownie do § 49 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U Nr 116, poz. 783). W zaistniatym stanie faktycznym Wojt
Gminy zaniechat pobrania od ZGK nadwyzki srodkéw obrotowych w kwocie 10.348,10 zt do
budzetu Gminy, co narusza art. 138 pkt 1, w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnym za powyzszg nieprawidtowosc jest Wojt.

Opisana nieprawidtowos¢ moze jednoczesnie stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na niedokonaniu wptaty do budzetu w naleznej wysokosci nadwyzki srodkow
obrotowych przez zaktad budzetowy.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Grzegorz Paradowski - Kierownik ZGK.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Pobiera¢ nadwyzke Ssrodkow obrotowych od zaktadu budzetowego, stosownie do art. 24
ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.) oraz § 47 - § 49 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U Nr 116, poz. 783).

10.2 Wystgpi¢ do Kierownika ZGK o dokonanie wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych za
2008 rok w kwocie 10.348,10 zt, stosownie do § 49 ust. 4 rozporzadzenia ministra finansoéw z
dnia 29 czerwca 2006 w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w
inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U Nr 116 poz. 783).

11. Dwie decyzje w sprawie przyznania ulgi zotnierskiej na ogolng kwote 271,84 zt wydano
przy zaniechaniu zebrania materialtu dowodowego, ktéry potwierdzitby fakt nie osiggania
przez osoby powotane do odbycia stuzby wojskowej przychoddw z innych Zrddet, stosownie
do art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z
2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

Powyzsze narusza art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), zgodnie z



ktérymi w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym, organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzyc
caty materiat dowodowy, organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowosé ponosza pracownicy Referatu
Podatkowego oraz Waéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Decyzje w sprawie przyznania ulgi zotnierskiej wydawaé po uprzednim zebraniu materiatu
dowodowego, stosownie do art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

12. Ustalono, iz zaniechano przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie 5 nie
doreczonych decyzji ustalajgcych wysoko$é zobowigzania pienieznego dla podatnikéw
podatku rolnego od oséb fizycznych, dla ktérych przypis wynidst tagcznie kwote 394 zi.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza:

- art. 154 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy winien wystgpi¢ do
sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawicieli dla podatnikow, ktérych
miejsce pobytu jest nieznane, celem doreczenia im decyzji ustalajgcych wysokos$¢
zobowigzania pienieznego. PowyZzsze umozliwia wyegzekwowanie odsetek za zwioke oraz
dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej przystugujacej gminie hipoteki przymusowej na
nieruchomosci podatnika,

- art. 1025 ustawy Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym jezeli podatnik nie zyje organ
podatkowy sktada wniosek do sgdu powszechnego o nabyciu spadku przez spadkobierce.
Ustalenie spadkobiercy umozliwia wydanie decyzji podatkowych na podstawie art. 100,
w zwigzku z art. 102 ustawy Ordynacja podatkowa.

- przepisy dziatu lll, rozdziat 3 ,Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych” oraz
rozdziatu 15 ,Odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg pracownicy referatu podatkowego
oraz Wéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Wystgpi¢ do sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawicieli dla
podatnikéw, ktérych miejsce pobytu jest nieznane oraz ztozy¢ wnioski o nabyciu spadku
przez spadkobierce po podatnikach, ktérzy nie zyja.

12.2 W przypadku ustalenia, ze podatnik nie posiada spadkobiercow, wystepowaé do sadu o
przejecie nieruchomosci.

12.3 Przypisu podatkéw od oséb fizycznych dokonywac¢ na podstawie doreczonych decyziji
ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pozn. zm.).

12.4 Podejmowaé wszelkie prawem przewidziane czynnosci zmierzajace do zabezpieczenia
naleznych gminie naleznosci podatkowych w trybie i na zasadach okreslonych przepisami
dziatu Ill, rozdziat 3 ,Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych” oraz rozdziatu 15
»,Odpowiedzialnos¢ podatkowa osob trzecich” przy zachowaniu zasad postepowania
podatkowego okredlonych w dziale IV ,postepowanie podatkowe” ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

13. Wynagrodzenia wyptacone inkasentom z tytutu poboru podatkéw nie zaokraglano do
peinych ztotych, co narusza art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja



podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
wynagrodzenie przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposbb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a kohcowki kwot
wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za naliczanie wynagrodzenia inkasentom oraz Wojt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Wynagrodzenie wyptacane inkasentom zaokragla¢ do petnych ztotych, stosownie do art. 63
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

14. Wojt Gminy zatatwiat sprawy podatkowe za 2008 rok dotyczace jego osoby, zamiast
wystgpi¢ z wnioskiem do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie innego
organu do zatatwiania tych spraw.

Powyzsze narusza art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym Wojt podlega
wylgczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych jego zobowigzan podatkowych lub innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego oraz art. 132 § 3 w/w ustawy, zgodnie
z ktérym w przypadku wylgczenia organu o ktérym mowa wyzej samorzgdowe kolegium
odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia organ wiasciwy do zatatwienia sprawy.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Wystgpi¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu wiasciwego
do zatatwiania spraw podatkowych dotyczacych Wojta Gminy, stosownie do art. 132 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

15. Nastepnego dnia po przeprowadzeniu przetargu na sprzedaz nieruchomosci, podano do
publicznej wiadomosci informacje o jego wyniku poprzez zamieszczenie stosownego
ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, pomimo, ze nie uptynat termin do zaskarzenia
czynnosci przetargowych, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktérym w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng, wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wilasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
o wyniku przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi pracownik Referatu Gospodarki
Mieniem.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Po bezskutecznym uptywie terminédw do zaskarzenia czynnosci przetargowych albo po
rozstrzygnieciu skargi jako niezasadnej, na okres 7 dni podawac do publicznej wiadomosci,
wywieszajgc stosowne informacje w siedzibie urzedu o wyniku przetargu stosownie do § 12
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.).

16. Nieruchomosci gminne zbyte w dniach 12 czerwca oraz 6 listopada 2008 roku zostaty
wykreslone z ewidencji Srodkéw trwatych (konto 0-11) dowodem PT w dniu 31.12.2008roku.



Ustalono, ze akty notarialne potwierdzajagce dokonanie w/w operacji gospodarczych
dostarczono do Referatu Finansowego w miesigcu grudniu 2008 roku, co uniemozliwito
ujecie zdarzen do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Powyzsza nieprawidtowos$é jest wynikiem zaniechania ustalenia i stosowania procedur
kontroli finansowej dotyczacych obiegu dokumentow stanowigcych podstawe do rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie zmian w posiadaniu s$rodkéw trwatych
przyjetych w formie pisemnej przez kierownika jednostki, co narusza art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

17. W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej dla Powiatu Opatowskiego na realizacje
zadania p.n. ,Przebudowa odcinkow drég powiatowych na terenie Gminy Lipnik”
w wysokosci 86.028,05 zt, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Pomocy finansowej dla Powiatu udzielono przy zaniechaniu podjecia na te okolicznosé
stosownej uchwaty Rady Gminy, co narusza art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz art. 47 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2008r. Nr 88, poz. 539 z pbézn. zm.) zgodnie z ktérymi pomoc finansowg oraz wysokosé
dofinansowania okresla, w drodze uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

b) W umowie o udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu realizacje w/w zadania nie
zawarto postanowien, ktére okreslatyby termin wykorzystania dotacji, termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.
Powyzsze narusza art. 130 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz udzielajgc
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera sie umowe,
ktéra okresla w szczegodlnosci: termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego, termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz
15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona w pkt a nieprawidlowos¢ moze stanowiC naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14,
poz. 114), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przekazanie
dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Waojt Gminy
— Pan Jézef Bulira.

Whiosek pokontrolny Nr 17

17.1 Pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego na realizacje zadan
udziela¢ po uprzednim okresleniu przeznaczenia, wysoko$ci i zasad rozliczania srodkéw
uchwatg Rady Gminy, stosownie do art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy



z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2008r. Nr 88, poz. 539 z pézn. zm.).

17.2 W umowach o dzielenie dotacji zawieraC postanowienia okre$lajgce termin
wykorzystania dotacji, termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej — stosownie do dyspozycji art. 130 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

18. Do przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
bezpodstawnie zaliczono odsetki w kwocie 3.565,95 zt od $rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym tego Funduszu, co narusza art. 401 ust. 1 i ust. 14
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.), albowiem w katalogu przychodéw GFOSIiGW, nie wskazano
odsetek od srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym tego Funduszu.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.) zrodtami
dochoddéw wtasnych gminy sg odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wobec powyzszego, odsetki bankowe od
$rodkéw gromadzonych na rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nie mogg zwiekszac¢ srodkéw tego funduszu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 18

Naliczone odsetki od $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki odprowadzaé na rachunek budzetu
Gminy, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pdzn.
zm.), w zwigzku z art. 401 ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).

19. Dopiero po 11 dniach od rozstrzygniecia przetargu na przebudowe drég gminnych,
podano do publicznej wiadomosci informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, co narusza
art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym niezwiocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy zawiadamia wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty
o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty podawaé¢ do publicznej wiadomosci
niezwtocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. tego samego dnia lub dnia
nastepnego, stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Wojta informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.



10

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



