Kielce, dnia 18.01.2010 roku

Znak: WK - 60/33/2009/263/2010

Pan Wiodzimierz Korona
Wojt Gminy Mastow

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 9 wrzesnia do 18 listopada 2009
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Mastéw za okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktoére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Zatacznik Nr 3 do Statutu Gminy wymienia 2 Samorzgdowe Zaktady Opieki Zdrowotnej
oraz Szkote Podstawowg w Wisnidwce jako jednostki organizacyjne gminy, pomimo ze
Uchwatg Nr XXV/201/04 z dnia 30 wrzesnia 2004 roku oraz Uchwatg Nr XX/151/08 z dnia 29
maja 2008 roku Rada Gminy postanowita o likwidacji w/w jednostek organizacyjnych gminy.
W czasie trwania kontroli Rada Gminy Uchwatg Nr XXXV1/291/09 z dnia 28 wrzes$nia 2009
roku dokonata zmiany w Zatgczniku Nr 3 do Statutu Gminy polegajacej na wykresleniu tych
jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1
W przypadku utworzenia lub likwidacji istniejgcej jednostki organizacyjnej gminy dokonywac
na biezaco stosownych zmian w zatagczniku do Statutu.

2. Zapisy w dzienniku (objetym kontrolg), na kontach ksiegi gtdéwnej i ksiag pomocniczych nie
pozwalajg na jednoznaczne ich powigzanie z dowodami ksiegowymi. Dowody ksiegowe nie
byly oznaczone faktyczng pozycjg ksiegowania, a mianowicie:

- pod poz. 806/1 zaksiegowano dowdd o Nr 6232/08,

- pod poz. 806/3 zaksiegowano dowdd o Nr 6233/08,

- pod poz. 806/9 zaksiegowano dowdd o Nr 6234/08,

- pod poz. 806/13 zaksiegowano dowdd o Nr 6235/08,

- pod poz. 806/17 zaksiegowano dowdd o Nr 6237/08,

- pod poz. 806/21 zaksiegowano dowod o Nr 6239/08,



w zwigzku z czym udokumentowanie zapiséw nie pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawno$ci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegolnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Dowody zrodtowe oznacza¢ numerem identyfikacyjnym pod ktérym zostaty wprowadzone do
dziennika, celem zapewnienia identyfikacji dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223).

3. W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2008 roku nie ujeto kwot skutkdw wynikajacych ze zwolnien z podatku od
nieruchomosci wprowadzonych Uchwatg Rady Gminy, dotyczacych gruntéw i budynkéw
stanowigcych mienie gminy nie oddane w posiadanie zalezne oraz powierzchni uzytkowej
budynkéw bedacej w posiadaniu jednostki organizacyjnej gminy, tj. Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu.

Powyzsze narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust.
1 pkt 9i pkt 10, w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 34 do tegoz
rozporzadzenia.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ spowodowata:

a) zanizenia skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci od osob prawnych o kwote 9.377,93 zt,

b) zanizenia skutkéw finansowych tytutu udzielonych ulg i zwolnien z podatku od
nieruchomosci od osdb prawnych o kwote 23.287,09 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik oraz Wojt z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkow
finansowych z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10, w zwigzku z § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 34 do tegoz rozporzadzenia.

3.2 Sporzadzi¢ i przesta¢ w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach prawidiowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia. Do sprawozdania dotaczy¢ szczegédtowg
informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazac, ze korekty zostaty dokonane w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

4. Zespot Obstugi Oswiaty oraz Urzad Gminy, zwolnione z podatku stosowng uchwatg Rady
Gminy, nie ztozyty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2008 rok, pomimo obowigzku



wynikajgcego z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zgdania wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia
deklaracji lub wezwania do jej ztozenia, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

W czasie trwania kontroli Zespét Obstugi Oswiaty ztozyt stosowne deklaracje podatkowe.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Waijt.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Sporzadzi¢ i ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2008 - 2009,
wykazujac w niej powierzchnie budynkow i gruntéw stanowigce mienie gminy nie oddane w
posiadanie zalezne.

4.2 Egzekwowac¢ od gminnych jednostek organizacyjnych korzystajacych ze zwolnien w
podatku od nieruchomosci obowigzek skfadania deklaracji podatkowych, stosownie do art.
274a § 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

5. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2008 rok wykazat 5.079 m? powierzchni gruntdw oraz 670 m? powierzchni budynkow,
zwolnionych z podatku na podstawie stosownej uchwaty Rady Gminy.

Podatnik nie wykazat w informacji o przedmiotach zwolnionych 264,02 m? powierzchni
budynkow, zajetych na prowadzenie swietlic samorzgdowych.

Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego oraz wezwania podatnika w celu ztozenia korekty ztozonej deklaracji, co
narusza art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci
Podatkowej, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wéjt jako organ podatkowy.

W dniu 26 pazdziernika 2008 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2008 rok.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami na
podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 roku Nr 8 poz. 60 z pdézn. zm.). W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zostata
wypetniona nierzetelnie, podejmowac czynnosci wynikajgce z art. 274a § 2 tej ustawy.

6. W zasobie Gmina znajduje sie las o powierzchni 3.7983 ha. Nadto na podstawie umowy z
dnia 15 maja 2008 roku Gmina wydzierzawita od Nadlesnictwa Zagnansk odcinek drogi
lesnej o powierzchni 0,50 ha stanowigcej czesé dziatki o Nr 310/4 obreb Ciekoty. Urzad
Gminy nie sporzadzit i nie ztozyt deklaracji na podatek lesny za 2008 rok, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.
U. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.). Nalezny Gminie podatek od Urzedu Gminy za 2008 rok
wynosi 117,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt.

W czasie kontroli Wojt sporzadzit i ztozyt deklaracje na podatek lesny za 2008 rok.

Whiosek pokontrolny Nr 6
Dokonac zaptaty podatku lesnego za 2008 rok w kwocie 117,00 zt wraz z odsetkami.



7. Kontrola w zakresie prawidtowosci opodatkowania osob fizycznych podatkiem od
nieruchomosci wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Na podstawie umowy najmu w dniu 3.01.2005 roku wynajeto dwa budynki potozone w
Mastowie i Machocicach na rzecz osoby fizycznej prowadzacej Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,PLUS”.

Podatnik w ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za 2008 rok wykazat do
opodatkowania cato$¢ powierzchni budynkow, tj. 363 m?, w tym 104 m? powierzchni lokali
mieszkalnych, natomiast zaniechat wykazania do opodatkowania gruntéw bedacych w jego
posiadaniu, na ktérych posadowione sg przedmiotowe budynki.

Na podstawie wypisu z rejestru gruntéw ustalono, ze dziatki sg zaklasyfikowane do gruntéw
zabudowanych oznaczonych symbolem B.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m.in. osoby fizyczne bedace posiadaczami bez tytutlu prawnego
nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych witasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1 pkt 2 oraz art. 281 § 1ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pbézn. zm.), w zwigzku z zaniechaniem przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego oraz wezwania strony celem ziozenia
stosownych informacji dotyczacych przedmiotu opodatkowania i skorygowania deklaracji.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy ds. wymiaru podatkéw oraz Wit jako
organ podatkowy.

Nalezny Gminie podatek za okres od lutego 2005 do konca 2008 roku od powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o tacznej powierzchni 3.500
m? wynosi 8.537,00 zt, w tym za 2005 rok 1.957,00 z}, za 2006 rok 2.170,00 zt, za 2007 rok
2.170,00 zt, za 2008 rok 2.240,00 zt.

W dniu 29.05.2007 Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej Urzad
Gminy dokonat pomiaru powierzchni mieszkalnej w budynku w Machocicach, w wyniku
ktérego ustalit, iz powierzchnia 4,79 m? jest wykorzystywana na potrzeby ZOZ. Na podstawie
pisma z dnia 30 maja 2007 roku poinformowano najemce o wynikach pomiaru oraz zmianie
stawki czynszu, w zwigzku z wynikami tych pomiaréw. Zaniechano natomiast wezwania
podatnika w celu ztozenia korekty informacji podatkowej, co narusza art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. Powyzsze spowodowato ustalenie podatku nizszg od naleznego o
kwote 25,00 zt, w tym za rok 2007 9 zt i za rok 2008 16,00 zt.

b) Wynajeto na rzecz dwéch osoéb fizycznych lokale uzytkowe w budynkach znajdujgcych sie
w zasobie Gminy. Najemcy lokali uzytkowych nie ztozyli informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, a w konsekwencji nie zostali objeciem podatkiem za rok 2008 rok, jak
réwniez za lata wczes$niejsze, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 6, w zwigzku z
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zgdania od podatnikéw informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci oraz wszczecia postepowania podatkowego i wydania stosownych decyzji
ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, co narusza art. 274a ust. 1 oraz art. 165
§ 1iart. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W konsekwencji powyzszego nalezny Gminie podatek od podatnikéw za okres do grudnia
2004 roku ulegt przedawnieniu na podstawie art. 68 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Nalezny Gminie podatek za lata 2005 - 2008 wynosi 2.366,00 zt, w tym za 2005 rok 557,00
zt, za 2006 rok 557,00 zt, za 2007 rok 602,00 zt i za 2008 rok 650,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsza hieprawidlowo$¢é ponosi Inspektor d.s.
Podatkow i Optat oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Na biezgco dokonywa¢ czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3



ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6ézn. zm.).

7.2 W przypadku nieztozenia przez podatnikdéw informacji na podatek od nieruchomosci lub
stwierdzenia btedow w deklaracjach lub innych watpliwosci, co do przedmiotu
opodatkowania, podejmowa¢ czynnosci wynikajgce z art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa.

7.3 Wyda¢ decyzje zmieniajgce wysokos¢ ustalonego zobowigzania podatkowego dla
podatnika prowadzacej Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,PLUS” za okres od lutego
2005 roku do konca 2009 roku oraz wydaé¢ decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania
podatkowego dla podatnikbw wskazanych w pkt b) opisu nieprawidtowosci za lata 2005 -
2009.

8. Nie wystgpiono do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu
witadnego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego wobec Wojta, Zastepcy Wojta i Skarbnika
oraz maizonki Sekretarza, tj. osoby bliskiej, wymienionej w art. 132 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.). Stwierdzono, Zze decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego na
2008 rok wydawat Inspektor d.s. Wymiaru Podatkéw, co narusza art. 132 § 1 i § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym wajt i skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego
podlegajg wytaczeniu od zatatwienia spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub
innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. W przypadku wylgczenia
organu samorzgdowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia organ
wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny 8

Wystgpi¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu wiasciwego
do zatatwienia spraw podatkowych dotyczacych Waéjta Gminy i Skarbnika Gminy, stosownie
do art. 132 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

9. Organ podatkowy zaniechat naliczenia i pobrania odsetek na tgczng kwote 125,00 zt z
tytutu nieterminowej wptaty | raty podatku od nieruchomosci od jednej osoby fizycznej w
kwocie 27,00 zt dokonanej przez jednego podatnika oraz nieterminowej wptaty | i Il raty
podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych w kwocie 98,00 zt dokonanej przez
jednego podatnika.

Zaniechanie naliczenia odsetek od nieterminowych wptat podatku narusza art. 53§ 1i§4, w
zwigzku z art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Inspektor i Podinspektor d.s. Ksiegowosci
Podatkowej oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Wyegzekwowac odsetki za zwitoke w tacznej kwocie 125,00 zt.

9.2 Od zalegtosci podatkowej (odrebnie dla kazdej raty podatku) nalicza¢ i pobiera¢ odsetki
za zwioke, jezeli ich wysokos¢ stanowi co najmniej kwote okreslong art. 54 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn.
zm.).

9.3 W przypadku, gdy dokonana przez podatnika wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci wraz z odsetkami za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wpfaty pozostaje kwota



zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

10. Ewidencja analityczna dochodow z tytulu podatku od srodkéw transportowych
prowadzona jest recznie w zeszycie z podzialem na poszczegdlnych podatnikéw. Ewidencja
ta nie zawiera petnych informacji, .

- daty zakupu lub zarejestrowania pojazdu, daty jego zbycia,

- brak wprowadzenia na konta bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia na koniec danego roku,
- nie zamieszczono danych umozliwiajgcych identyfikacie wplaty raty podatku, f{j.
niezamieszczania numeru dowodu zrodtowego, jak rowniez braku wskazania, czego dana
wpfata dotyczy (naleznosci biezgcej czy tez zalegtosci),

- nie zamieszczono daty dokonania przypisu podatku na dany rok.

Ponadto ustalono, ze ewidencja szczegétowa podatku od srodkéw transportowych nie jest
trwale oznaczona nazwg jednostki, ktérej dotyczy oraz nazwag danego rodzaju ksiegi
rachunkowe;j.

Powyzsze narusza § 3 ust. 1, § 9 ust. 1 i ust. 2i § 10 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz art. 12. ust.
2 pkt 1, w zwigzku z art. 18 ust. 2, art. 13 ust. 4, art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng ponosi Podinspektor d.s. Ksiegowosci Podatkowej oraz
Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Przy prowadzeniu ewidencji szczegdétowej podatku od sSrodkdéw transportowych
przestrzegac przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

10.2 W ewidencji podatkowej srodkoéw transportowych wpisywa¢ date nabycia Srodka
transportu i dane dotyczgace dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, w celu prawidtowego
ustalenia daty powstania obowigzku podatkowego i naleznego podatku, stosownie do art. 8 i
art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

10.3 Do ewidenciji analitycznej podatkdow wprowadzaé bilans otwarcia, stosownie do § 9 ust.
1iust. 2i§ 10 pkt 1 lit. b powotanego wyzej rozporzadzenia, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223).

10.4 Dokonywac¢ zamkniecia ksigg przez ustalenie sald na kontach poszczegdlnych
podatnikdéw na koniec kazdego roku obrachunkowego i sporzadzenie zestawienia sald kont
analitycznych, stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci.

10.5 Wprowadzi¢ bilans otwarcia na konta podatkowe w podatku od srodkéw transportowych
oraz zweryfikowaé¢ salda tych kont, aby odzwierciedlaty one stan rzeczywisty, zgodnie z art.
24 ust. 1 i ust 2 ustawy o rachunkowosci.

11. Na podstawie ewidencji szczegotowej podatku od srodkéw transportowych ustalono, ze
dokonano odpisu podatku na koncie podatnika pod datg wydania decyzji o umorzeniu
zalegtego podatku od srodkow transportowych, zamiast pod datg ich doreczenia.

Powyzsze narusza § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997



roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktéorymi do udokumentowania przypiséw lub odpisow stuza decyzje. Organ podatkowy
wydajacy decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Podinspektor d.s. Ksiegowosci Podatkowej.

Whiosek pokontrolny Nr 11

Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywac po doreczeniu decyzji przyznajacej ulge, w
zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.
U.z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.).

12. Za wydane 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na okres od dnia 25 lipca
2008 roku do dnia 24 lipca 2012 roku dla wyliczono i pobrano w 2008 roku optate zanizong o
kwote 8,63 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ byta wynikiem btednego obliczenia okresu waznosci zezwolen
o jeden dzien, co narusza art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym w roku nabycia zezwolenia, optaty dokonuje sie
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Inspektor, ktdéry dokonat naliczenia w/w opfaty.

Whniosek pokontrolny Nr 12

W roku nabycia lub utraty zezwolenia opfaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych pobiera¢ zgodnie z art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pdzn. zm.).

13. W 2006 roku zawarto umowe najmu lokalu mieszkalnego na okres 3 lat, co narusza art.
20 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorym lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy, mogg by¢
wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waijt.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ na czas nieoznaczony, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn.
zm.).

14. W 2008 roku nieprawidtowo zaklasyfikowano do § 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”, zamiast do § 0830 ,Wplywy z ustug” wptywy z tytutu optat eksploatacyjnych za
wynajete lokale uzytkowe w tgcznej kwocie 15.746,92 zt.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochoddéw okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 106, poz. 726 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Inspektor oraz Skarbnik z tytutu
nadzoru.



Whniosek pokontrolny Nr 14

Dochody z tytutu opfat eksploatacyjnych za wynajete lokale uzytkowe zalicza¢ do § 0830
SWptywy z ustug”, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
106, poz. 726 z pézn. zm.).

15. Rada Gminy zaniechata okreslenia zasad wynajmowani lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy oraz wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym Rada Gminy uchwala:

- wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

- zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt, ktéry nie opracowat i przedtozyt projektow
uchwat Radzie Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekty uchwaty okreslajace wieloletni program
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy oraz zasady wynajmowania lokal
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.).

16. Prowadzona ewidencja mienia komunalnego zawiera jedynie numer dziatki, powierzchnie
dziatki, numer ksiegi wieczystej oraz tytut prawnego nabycia. Natomiast nie zawiera
nastepujgcych pozyciji:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, cho¢ w 2008 roku dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego jednej dziatki,

- informaciji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informaciji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

- brak jest informacji odnos$nie przekazania nieruchomosci w najem lub dzierzawe.

co narusza art. 23 ust. 1c pkt 4 — 7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Inspektor d.s. Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Wojt z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Ewidencje mienia komunalnego uzupetni¢ o wymagane pozycje, stosownie do art. 23 ust. 1c
pkt 4 — 7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

17. Kontrola ewidencji analitycznej srodkoéw trwatych (konto 011), wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:



a) w jednej pozycji ksiegi inwentarzowej ujeto tacznie warto$¢ 3 dziatek nabytych
nieodptatnie decyzjg Wojewody. Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223) w zwiazku z
przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz.
1317 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomosci (grunty) stanowigce wiasnos¢ gminy
nalezy ujmowaé ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej Srodkow trwatych,
ewidencjonujac kazda dziatke stanowigcg odrebng nieruchomo$é w odrebnej pozyciji. Srodki
trwate, w tym grunty nalezy klasyfikowa¢ do grup, podgrup i rodzajow srodkéw trwatych
zgodnie z klasyfikacjg srodkéw trwatych okreslong w/w rozporzadzeniu, stosownie do
obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o
statystyce publicznej (Dz4 . U. Nr 88, poz. 439 z pézn. zm.).

b) Dokonywano zapiséw w ewidencji analitycznej bez wskazania numeréw identyfikacyjnych
dowodow zrédtowych na podstawie ktorych ich dokonano, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastepca Skarbnika.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Grunty stanowigce wtasnos¢ gminy ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiedze
inwentarzowej srodkoéw trwatych, ewidencjonujac kazda dziatke stanowigcg odrebng
nieruchomos¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia
wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikaciji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.).

17.2 Zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” dokonywaé
ze wskazaniem numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu
oraz jego daty, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223).

18. Na zbiorczym dowodzie ksiegowym PK2-14 z dnia 30 czerwca 2008 roku nie
zamieszczono wykazu zatgczonych do nich dowodow zrodtowych. Na dowodzie zbiorczym
dekretowano kwoty taczne stanowigce sume wynikajagcg z poszczegolnych dowodow
zrédtowych, nie okreslajac przy tym, ktére dowody zrédiowe sktadajg sie na te sume.
Powyzsze dotyczy przyjecia na stan srodkow trwatych 11 dziatek na tgczng kwote 29.200,00
zt).

Dowody zatagczone do dowodu zbiorczego nie zawierajg numerdw identyfikacyjnych
dowodow zrédtowych na podstawie ktorych dokonano zapiséw w ewidencji ksiegowe;j.
Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
poézn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg zapisu moga byé rowniez sporzgdzone przez
jednostke dowody ksiegowe zbiorcze stuzace do dokonywania tacznych zapiséw zbioru
dowoddéw zrodtowych, ktére muszg by¢é w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.
Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od
daty dokonania operaciji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastepca Skarbnika.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Na zbiorczych dowodach ksiegowych wymienia¢ pojedynczo dowody dotyczace
operacji ujetych w tych dowodach, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
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18.2 Dowody zataczone do dowodu zbiorczego oznacza¢ numerami identyfikacyjnymi na
podstawie ktérych dokonano zapisow w ewidencji ksiegowej, zgodnie z art. art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy o rachunkowosci.

19. Nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych (konto
013), albowiem:

a) dokonywano poprawek poprzez tipeksowanie, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty,

b) dokonywano zapiséw na podstawie dowodu zrodtowego, ale bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu zrédtowego, bedacego podstawg zapisu operacji gospodarczej, co
narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli r6zni sie ona od daty
dokonania operacji,

c) dokonywano niektorych zapisow w sposob nietrwaty (otdwkiem), co narusza art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
W sposob trwaty.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Zastepca Skarbnika.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Zapisow w ksiedze inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych, stanowigcqg ewidencje
analitycznej do konta 013, dokonywac¢ w sposéb trwaty, wytgcznie na podstawie dowoddéw
ksiegowych, wskazujac rodzaj i numer identyfikacyjny tego dowodu ksiegowego oraz date
dokonania operacji gospodarczej, stosownie do art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
19.2 Bfedy w zapisach ksiegowych poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i
wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i
umieszczenie daty, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

19.3 Zapisow w ksiedze pozostatych srodkéw trwatych dokonywaé w sposob trwaty, bez
pozostawiania wolnych miejsc, pozwalajacych na pézniejsze poprawki, zgodnie z art. 23 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

20. W ksiegach rachunkowych 2008 roku nieprawidtowo zaklasyfikowano do § 6060
,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zakup klimatyzatora za kwote
3.196,40 zt, zamiast do § 4210 ,Zakup materiatdw i wyposazenia” oraz zaliczono dokonany
wydatek (o wartosci nizszej niz 3.500,00 zt) do srodkéw trwatych, zamiast do pozostatych
Srodkow trwatych (wyposazenia).

W konsekwencji powyzszego nieprawidtowo zaksiegowat fakture Wn 080 Ma 201, a
nastepnie dowéd OT Wn 011 Ma 080.

Stwierdzona nieprawidiowos$¢ narusza postanowienia w zakresie zaliczania wydatkéw do §
6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, wskazanego w zatgczniku
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.) oraz narusza §
5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym jednorazowo, przez spisanie w
koszty miesigca przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate srodki trwate (wyposazenie)
oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w



11

przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika.

Whiosek pokontrolny Nr 20

20.1 Zakup pozostatych srodkow trwatych (wyposazenia) klasyfikowaé w § 4210 ,Zakup
materiatdw i wyposazenia”, zgodnie z postanowieniami zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

20.2 Pozostate srodki trwate (o wartosci poczatkowej do 3.500 zt) ujmowac na koncie 013
.Pozostate srodki trwate”, stosownie do § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

20.3 Wyksiegowaé z konta 011 ,Srodki trwate” klimatyzator o wartosci 3.196,40 zt, oraz ujac
go na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”, dokonujac jednoczesnie stosownych
przeksiegowan umorzenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w
zatgczniku Nr 2 do powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku.

21. Zastosowano nieprawidtowg 14 % stawke umorzeniowg przewidziang dla samochodéw
specjalnych, zamiast 20 % stawke umorzeniowg przewidziang dla samochoddéw osobowych,
od zakupionego w dniu 27 marca 2008 roku za kwote 103.950,00 zt samochodu osobowego,
co spowodowato zanizenie za 2008 rok odpisu amortyzacyjnego o kwote 4.677,75 zt.
Powyzsze narusza § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje, przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawek
okreslonych przez dysponenta czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Inspektor d.s. Ksiegowosci Budzetowej
oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych od srodkéw trwatlych dokonywaé, stosujac
stawki okres$lone w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, w
zwigzku z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

22. Do ewidencji analitycznej $rodkdéw trwatych wprowadzono $rodek trwaty o wartosci
poczatkowej 35.074,66 zt, na luznej kartce papieru przypietej na stronie 29 w ksiegi
inwentarzowej grupa VII/79/790, co narusza art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6ézn. zm.), zgodnie z
ktérym zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zastepca Skarbnika.
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Whniosek pokontrolny Nr 22

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé sie w sposob trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

23. Kontrola postanowien Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) W § 11 pkt 7 Regulaminu, przewidziano mozliwo$¢ finansowania swiadczen nie bedacych
dziatalnoscig socjalng, w formie dofinansowania do szczepieh ochronnych, co narusza art. 8
ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.

b) W § 9 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze prawo do korzystania ze swiadczen funduszu
wymienionych w § 11 pkt.1 i 2 nabywajg osoby wymienione w § 8 Regulaminu po
przepracowaniu w Urzedzie 12 miesiecy, zas w § 11 zapisano, ze Srodki Funduszu
przeznacza sie dla oséb uprawnionych wymienionych w § 8 , proporcjonalnie do wymiaru
zatrudnienia. Nadto w § 18 ust. 2 i ust. 3 zapisano, ze doptata do wypoczynku
organizowanego przez Pracodawce Iub biuro (instytucje) turystyczne przystuguje
proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia pracownika u Pracodawcy. Dofinansowanie
wypoczynku urlopowego przystuguje pracownikowi po przepracowaniu jednego roku.

W 2008 roku proporcjonalnie do czasu zatrudnienia wyptacano tzw ,wczasy pod gruszg”
oraz dofinansowanie do wycieczek. Wydatkowania srodkéow zaktadowego funduszu
Swiadczeh socjalnych — przyznawania swiadczen dla wszystkich osob uprawnionych
powinno dokonywac sie przy uwzglednieniu kryterium socjalnego, a nie wedtug kryteriow
wynikajacych z uméw o prace.

Powyzsza nieprawidtowosé narusza art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, albowiem uzaleznianie przyznania swiadczeh i ich wysokosci od stazu pracy i
okresu oraz wymiaru umowy O prace nie spetnia kryterium w zakresie sytuacji zyciowej,
materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 23

23.1 Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
do art. 8 ust.1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

23.2 Wydatkbw z Funduszu dokonywa¢ na podstawie Regulaminu, w wysokosci
uzaleznionej od sytuaciji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;.

24. \W 2008 roku dokonywano comiesiecznie wyptat dla Komendanta Miejsko — Gminnego

Ochotniczych Strazy Pozarnych na taczng kwote 4.680 zi. Wydatki z tego tytutu
klasyfikowano do § 417 ,Wynagrodzenia bezosobowe”. Wydatki realizowano na podstawie
aneksu nr 3 do umowy zlecenia zawartej w dniu 01 marca 1999 r. z Komendantem Gminnym
OSP. Umowa przewiduje, ze Komendant bedzie wykonywat ,czynnosci zwigzane z tym
stanowiskiem w czasie wynikajgcym z charakteru danej czynnosci lub ilosci zadah do
wykonania”. Miesieczne wynagrodzenie brutto ustalono na kwote 390 zt. Zawarcie umowy
cywilnoprawnej w przedmiocie wykonywania obowigzkéw Komendanta Gminnego OSP i
pobieranie z tego tytutu wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciw pozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, 1229 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym gmina moze zatrudni¢ gminnego komendanta ochrony
przeciwpozarowej. Pod pojeciem zatrudnienia nalezy rozumie¢ zawarcie umowy o prace
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okreslajgcej zakres powierzonych zadanh zwigzanych z dziatalnoscig ochotniczych strazy
pozarnych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

Swiadczenia pieniezne dla Komendanta Gminnego OSP z tytutu sprawowanej funkgji
wyptaca¢ wylgcznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380).

25. Na podstawie list wyptat dokonano wyptaty ekwiwalentu dla 3 strazakéw z OSP w
Machocicach Kapitulnych w kwocie 333.50 zt i strazaka OSP w Brzezinkach w kwocie
126,50 zt. Natomiast w ewidenciji ksiegowej zaewidencjonowano ten wydatek proporcjonalnie
na poszczegolne jednostki OSP funkcjonujgce na terenie Gminy. Powyzsze narusza art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie
czyli dokonane w nich zapisy majg odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika.

Whiosek pokontrolny Nr 25

Zapisbw w ewidencji analitycznej dokonywa¢ na podstawie dokumentéw Zrodiowych,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

26. Rada Gminy na podstawie art. 4" ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pozn. zm.) okredlita w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii zasady wynagrodzenia czionkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych za wykonywanie czynnosci
zwigzanych z pracg tej Komisji. Wypfata wynagrodzenia nastepowata na podstawie list
obecnosci na posiedzeniach Komisji GKRPA.

Petnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawierat umowy
Zlecenia z cztonkami Komisji nie okreslajac innego zakresu zadan oraz wynagrodzenia,
anizeli wynikajacych z uchwaty Rady Gminy.

W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw prawnych do zawarcia umow zlecen z cztonkami
Komisji, albowiem do umoéw zlecenia majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego, a ich
cechg jest swoboda w zakresie ich zawierania, a zwlaszcza wyboru stron umowy,
wynagradzania za przedmiot umowy oraz praw i obowigzkoéw stron umowy
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Petnomocnik i Wojt.

Whniosek pokontrolny 26
Wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wyptaca¢ w wysokosci i za realizacje zadan okreslonych w uchwalonym corocznie przez
Rade Programie, zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pdzn. zm.).

27. Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi
nie opisywano pod wzgledem realizacji poszczegolnych zadan zawartych w gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Brak jest rowniez
ewidencji umozliwiajgcej ustalenie stopnia zaawansowania wydatkéw. Zatem na podstawie
dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetowych w zakresie profilaktyki i



14

przeciwdziatania alkoholizmowi nie jest mozliwe ustalenie jakie punkty GPPIiRPA
uchwalonego przez Rade Gminy byty realizowane, a ktdre nie byty realizowane. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz.
2104), w zwigzku z art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych nastepuje na podstawie stosownych procedur kontroli finansowe;j,
ustalonych w formie pisemnej przez kierownika jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 27

27.1 Dowody ksiegowe opisywac pod wzgledem realizacji poszczegolnych zadan — punktow
GPPiRPA, stosownie do art. 18 ? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pézn. zm.).

27.2 Poczgwszy od 2010 roku zaprowadzi¢ odrebng ewidencje w zakresie realizacji
Programu, w powigzaniu z preliminarzem finansowym, okreslonym przez Rade Gminy.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy
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