Kielce, dnia 02.12.2009 r.

WK-60/28/4667/2009

Pan Stawomir Kopacz
Wjt Gminy Bieliny

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) przeprowadzita w terminie 20 sierpnia - 15
pazdziernika 2009 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Bieliny za okres
2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstalty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Kontrola w zakresie dotyczacym polityki rachunkowosci wykazata, ze:

a) w zaktadowym planie kont budzetu Gminy obowigzujgcym w 2008 roku, a takze nowym
planie kont - obowigzujagcym od 1 stycznia 2009 roku, nie uaktualniono funkcjonowania konta
904 ,Niewygasajgce wydatki”, do zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 15 kwietnia 2008 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 72, poz.
422). Ponadto nie okreslono w ZPK konta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci’,
wprowadzonego do stosowania powyzszym rozporzadzeniem. Stwierdzona nieprawidtowos¢
narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont.

b) zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy nie zostat dostosowany do potrzeb jednostki
w zwigzku z ustaleniem zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 130
,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych”, w sposob niezgodny z faktycznym
funkcjonowaniem tego konta w jednostce. Z opisu konta wynika, ze stuzy ono do ewidencji
stanu srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej
z tytutlu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym oraz,
ze na subkonto dochodéw wptywajg wptaty dochoddéw zrealizowanych przez jednostki
budzetowe. W rzeczywistosci Urzad Gminy posiada wyodrebniony rachunek bankowy do
dokonywanych wydatkdw budzetowych, natomiast zrealizowane przez Urzad Gminy



dochody budzetowe wptacane sg bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Gminy (konto
133) i nie wplywajg na rachunek jednostki budzetowej. Zatem okreslone zasady klasyfikaciji
zdarzen na koncie 130 nie odzwierciedlajg stosowanych w praktyce zasad funkcjonowania
tego konta.

Ponadto ustalono, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu wystepowaty w 2008 roku konta
syntetyczne o nr 224, 226, 700, 980, 981, 990, ktore nie zostaty okreslone do stosowania w
zakladowym planie kont Urzedu. Konta te oraz zasady ich funkcjonowania zostaty
wprowadzone do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy z mocg obowigzujgca od 1 stycznia
2009 roku.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Przestrzega¢ obowigzku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223),
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do przepisow prawa.

1.2 Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy opracowaé¢ zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 oraz
postanowieniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

2. W Urzedzie Gminy nie dokonywano na koncie 130 zapiséw w zakresie dotyczacym
pobieranych dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych, ktére wptywaty bezposrednio na
rachunek budzetu. Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw w ewidencji ksiegowej Urzedu
ujmowano w sposob nieprawidtowy na stronie Wn konta 750 w korespondencji ze strong Ma
konta 221 na koniec kazdego miesigca, zamiast na biezgco na stronie Wn konta 130
w korespondenciji ze strong Ma konta 221. Jednocze$nie ustalono, ze catos¢ zrealizowanych
dochoddéw budzetowych zostata zaksiegowana na koniec roku w ksiegach rachunkowych
Urzedu jedng kwotg w wysokosci 9.285.974,79 zt na stronie Wn konta 222 w korespondenciji
ze strong Ma konta 860 oraz rownoczesnie na stronie Ma konta 222 w korespondenciji ze
strong Wn konta 800.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania w/w kont okreslone w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zrealizowane przez Urzad Gminy dochody budzetowe ujmowac na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

3. Faktury o nr identyfikacyjnym dowodu ksiegowego: 1514/08, 1516/08, 1519/08, 1522/08,
1524/08, 1525/08, 1529/08, 1530/08, 1532/08, 1536/08, 1538/08 na tgczng kwote 23.392,78



zt dotyczace zobowigzan jednostki nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w momencie
powstania zobowigzania po stronie Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
w korespondencji ze strong Wn konta 400 ,Koszty wedtug rodzajéw” oraz w momencie ich
zaptaty na stronie Wn konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w korespondenciji
ze strong Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”. W ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy zaewidencjonowano jedynie zaptate tych faktur Wn 400
.Koszty wedtug rodzajow” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, przy
zaniechaniu ujecia zobowigzan wobec kontrahentéw na koncie 201. Powyzsze narusza
zasady funkcjonowania kont zespotu 2 ,Rozrachunki i roszczenia” okreslone zatgcznikiem nr
2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

W konsekwencji powyzszego faktury dotyczace kosztéw miesigca kwietnia, zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych miesigca maja 2008 roku, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢é, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Ewidencje ksiegowg na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzi¢
zgodnie z zasadami okreslonymi zatacznikiem 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

3.2 Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych  okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

4. W okresie 2008 roku nie sporzadzano i nie zatagczano do raportdéw kasowych
wewnetrznych dowodéw kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okoliczno$¢ przychodu
gotowki do kasy, w zwigzku z realizacjg czekow gotowkowych. Powyzsze narusza art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg wewnetrzne dowody ksiegowe, potwierdzajgce dokonanie operacji
wewnatrz jednostki. Jednostka przychdéd pobranej gotéwki do kasy dokumentowata na
podstawie odcinka czeku gotéwkowego wytaczonego spod wyciagu bankowego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Do sporzadzanych raportdw kasowych zatagcza¢ odpowiednie dowody kasowe
potwierdzajgce przychod gotowki do kasy, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

5. Wptaty gotéwkowe dotyczgce optat za poditgczenie mieszkancow Gminy do wodociggow
i kanalizacji przyjmowata osoba nie bedaca kasjerem (Referent ds. Zaméwien Publicznych
i Realizacji Umdéw) poza pomieszczeniem kasowym, w pokoju Referatu Inwestycji
i Infrastruktury Komunalnej, w ktérym majg stanowiska pracy réwniez inni pracownicy Urzedu
Gminy. W zaistniatym stanie faktycznym stanowisko osoby przyjmujacej wptaty nie zostato w
jakikolwiek sposob wydzielone, ani zabezpieczone aby uniemozliwi¢ dostep innym osobom.



Pokdj nie posiada krat w oknach oraz kasy pancernej, a gotdéwke przechowywano w kasetce
metalowej. Pomieszczenie to nie spetnia wymogow dotyczacych przechowywania
i zabezpieczenia wartosci pienieznych okreslonych w czesci Il pkt 2 i 3 Instrukcji kasowej
obowigzujacej w 2008 roku w kontrolowanej jednostce.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Whptat gotdwkowych dotyczacych optat za podtaczenie mieszkancow Gminy do wodociggdw i
kanalizacji dokonywa¢ w pomieszczeniu kasowym Urzedu Gminy, spetniajgcym zasady
dotyczace przechowywania i zabezpieczenia wartosci pienieznych stosownie do czesci Il pkt
2 i pkt 3 Instrukcji kasowej obowigzujacej w jednostce.

6. Na dziehn 31.12. 2008 roku zostata przeprowadzona inwentaryzacja gotowki w kasie
Urzedu Gminy. Z protokotu sporzadzonego na okolicznos¢ przeprowadzonej inwentaryzacji
wynika, ze rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit 0,00 zt oraz stan gotowki wedtug
ostatniego raportu nr 62/2008 wynosi 0,00 zt. W rzeczywistosci stan kasy wg raportu
kasowego Nr 62/2008 wynosit 1.000 zt. Kwota ta dotyczyla pogotowia kasowego, ktore
w dniu 31.12.2008 roku odprowadzono na rachunek bankowy, a operacje rozchodu gotowki
z kasy do banku udokumentowano bankowym dowodem wpfaty. Nie sporzgdzono jednak na
ta okolicznos¢ raportu kasowego, co narusza § 18 ust. 2 Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Obstugi Kasy oraz
Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Egzekwowaé od kasjera obowigzek ujmowania w raportach kasowych wszystkich operacji
gotowkowych, stosownie do uregulowan zawartych w aktualnie obowigzujacej Instrukciji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy.

7. W 2008 roku nie ujeto w ksigzkach drukéw $cistego zarachowania arkuszy spisu z natury
o nr od 1 do 94, wykorzystanych do przeprowadzenia inwentaryzacji drogg spisu z natury
srodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych. Powyzsze narusza zasady ewidenciji
i kontroli drukdéw scistego zarachowania, okreslone w czesci 7 § 26 ust. 1 Instrukciji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksigzkach drukow $cistego zarachowania arkuszy
spisu z natury, stosownie do uregulowan wewnetrznych zawartych w obowigzujgcej
w jednostce Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych dla Urzedu
Gminy.

8. W 2008 roku nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu Gminy za poszczegoline okresy sprawozdawcze, co narusza
§ 4 pkt 2 lit. b) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz Wit
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8
Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Gminy za poszczegoélne okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4 pkt 2 lit. b) oraz



§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

9. Nierzetelnie sporzadzono zbiorcze sprawozdanie Rb 27S za 2008 rok oraz nierzetelnie
sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok, albowiem do wyliczenia kwot skutkdw
obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych przyjeto gorne stawki
podatkowe obowigzujgce w 2007 roku, zamiast okreslonych na 2008 rok w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2007 roku (M.P. Nr 47, poz. 557). W zaistniatej sytuacji
taczna kwota zanizenia skutkdw obnizenia goérnych stawek w podatku od srodkéw
transportowych za 2008 rok wynosi 12.326,02 zt, w tym:

- dla 0s6b prawnych (dziat 756 rozdziat 75615 § 0340) kwota 24,29 zt,

- dla os6b fizycznych (dziat 756 rozdziat 75616 § 0340) kwota 12.301,73 zt.

Stwierdzona nieprawidiowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9, w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik nr 34 do w/w rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik oraz Wajt Gminy jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1 W sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych wykazywac prawidtowe kwoty skutkéw
finansowych z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od srodkéw transportowych.

9.2 Sporzadzi¢ i przestaé w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach prawidtowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia. Do sprawozdan zatgczy¢ szczegdtowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt i wskazac, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

10. Lokaty wolnych $rodkéw budzetu nieprawidtowo ewidencjonowano na koncie 224
-Rozrachunki budzetu”, zamiast na koncie 133 ,Rachunek budzetu”, z odpowiednig analitykg
dotyczacyg lokat, co narusza zasady funkcjonowania tych kont okres$lone w zataczniku Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Referent ds. Dochodéw oraz
Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Operacje gospodarcze dotyczace lokowania wolnych $rodkdéw budzetowych ujmowacd
w ewidencji ksiegowej konta 133 ,Rachunek budzetu”, z odpowiednig analitykg dotyczaca
tych lokat, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych zatgcznikiem Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

11. W 2008 roku zaniechano opracowania planu finansowego dla Urzedu Gminy, co narusza
art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddw i wydatkdw.



Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontrolny Nr 11
Sporzadzaé plan finansowy Urzedu Gminy, stosownie do art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

12. Gminne Centrum Kultury i Sportu, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Biblioteka Publiczna oraz Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania — Wokot Lysej Gory”,
jako podatnicy zwolnieni z podatku stosowng uchwatg Rady Gminy, nie ztozyli deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2008 rok, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 6
ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.). W zaistniatej
sytuacji organ podatkowy zaniechat Zzadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
zaniechania ztozenia deklaracji oraz ewentualnego wezwania do jej ztozenia, na podstawie
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Referent ds.
Zobowigzan Podatkowych oraz Wojt jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Egzekwowac¢ od gminnych jednostek organizacyjnych oraz oséb prawnych obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.).

12.1 Wyegzekwowaé od wskazanych wyzej podatnikéw deklaracje podatkowe za 2008 rok.

13. Od podatnika (karta kontowa 2000-0022) organ podatkowy nie naliczyt i nie pobrat
naleznych odsetek od nieterminowej wptaty | raty podatku od nieruchomosci w wysokosci
48 zt. Stwierdzona nieprawidtowosé narusza art. 53 § 1 i § 4, w zwigzku art. 55 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds.
Ksiegowosci Podatkowej oraz Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1 Egzekwowaé nalezne odsetki od podatnikdow z tytutu nieterminowego regulowania
podatku od nieruchomosci , zgodnie z art. 53 § 1 i § 4, w zwigzku art. 55 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.).

13.2 Wyegzekwowaé nalezne odsetki w kwocie 48 zt od wskazanego wyzej podatnika.

14. Nie prowadzono ewidencji ksiegowej analitycznej w ramach konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych”, wedtug dtuznikdéw i oséb zobowigzanych do wnoszenia
optat za uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i trwaly zarzad na podstawie zawartych uméw
i wydanych decyzji. Zapisy na koncie 221 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej
dokonywane sg w jednostce taczng kwotg obejmujacg wszystkich  dtuznikow
w korespondencji z kontem 750 ,Przychody i koszty finansowe”. Taki sposdb prowadzenia
ewidencji ksiegowej nie pozwala na ustalanie naleznosci poszczegoélnych dtuznikéw oraz
wedtug tytutéw tych naleznosci.

Stwierdzona nieprawidtowosS¢ narusza zasady funkcjonowania konta 221, okreslone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku, w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw



jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan weditug
tytutdbw rozrachunkow oraz podmiotéw z ktorymi dokonywane sg rozliczenia, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

15. Do ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” prowadzonej za grudzien 2008 roku,
wprowadzano wartosci srodkéw trwatych w wyniku poniesionych naktadéw inwestycyjnych i
uzyskanych efektéw inwestycyjnych w latach 2006 - 2007, a mianowicie:

- wymiana pokrycia dachowego w budynku Urzedu Gminy na kwote 104.959,50 zt - odbior
protokotem komisyjnym z dnia 15 grudnia 2007 roku,

- przebudowa wodociggu na ul. Kieleckiej w obrebie ulic Batalionéw Chtopskich
i Zeromskiego na kwote 558.963,16 zt - odbior protokotem komisyjnym w dniu 21 grudnia
2007 roku,

- rozliczenie wymiany i dowieszenia opraw oswietlenia ulicznego na kwote 46.410,05 zt -
odbidr protokotem komisyjnym w dniu 2 pazdziernika 2006 roku,

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialna za powyzsze nieprawidtowosci jest Skarbnik.”

Whiosek pokontrolny Nr 15

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223).

16. Poniesione nakfady inwestycyjne zwiekszajgce wartos¢ istniejacych srodkéw trwatych
polegajace na:

- wymianie pokrycia dachowego w budynku Urzedu Gminy, na kwote 104.959,50 zi,

- wymianie pokrycia dachowe go na budynku OSP, na kwote 87.211,56 zi,

- modernizacji budynku OSP, na kwote 104.959,50 zt,

nie zostaly dodane do wartosci istniejgcych srodkéw trwatych. Ustalono, ze wprowadzone
zostaly do ewidencji analitycznej srodkéw trwatych jednostki w prowadzonej ksiedze
inwentarzowej w wielkosci poniesionych nakfadéw, skutkiem czego ewidencja analityczna
nie wykazuje wartodci poszczegoélnych srodkoéw trwatych a jedynie fgczng wartosé catej
grupy srodkoéw trwatych.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 31 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 3 pkt 15 tej ustawy zgodnie z ktorym, warto$¢ poczatkowg stanowiaca cene nabycia
lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig



produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji
lub innymi miarami.

Nadto naruszono postanowienia zatgcznika Nr 3 do Zarzadzenia Wojta w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w czesci dotyczacej
zasad funkcjonowania konta 011, zgodnie z ktérymi w ksiedze inwentarzowej ujmuje sie
kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, a w ewidencji szczegdtowej ujmuje sie oddzielnie wartosc
poczatkowg i umorzenie kazdego obiektu inwentarzowego z uwzglednieniem zmian z tytutu
aktualizacji oraz zwiekszeh warto$ci poczatkowej o poniesione koszty ulepszenia.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 16

16.1 W ewidencji ksiegowej dokonywacC zwiekszen wartosci srodkow trwatych o koszty
modernizacji i ulepszenia w wyniku poniesionych nakfadow inwestycyjnych, stosownie do art.
31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223).

16.2 W ksiegach inwentarzowych ewidencjonowaé kazdy srodek trwaty w oddzielnej pozyciji
z uwzglednieniem zmian z tytutu aktualizacji oraz zwiekszen warto$ci poczatkowej
0 poniesione koszty modernizacji i ulepszenia zgodnie z postanowienia zatgcznika Nr 3 do
Zarzadzenia Wéjta w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

17. Do opisu przedmiotu zamédwienia na wykonanie robét budowlanych o wartosci
szacunkowej 475.038,02 zl, polegajacych na budowie boiska sportowego, sporzadzono
przedmiar robét, ktory nie zawierat karty tytutowej, co narusza § 6 ust. 2 pkt 1 oraz § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 roku w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr
202, poz. 2072 z pézn. zm.). Karta tytutowa przedmiaru robé6t winna zawiera¢ nazwe nadang
zamowieniu przez zamawiajgcego, a w zaleznosci od zakresu robot budowlanych objetych
przedmiotem zamdwienia — nazwy kody: grup robot, klas roboét, kategorii robét, adres obiektu
budowlanego, nazwe i adres zamawiajgcego, date opracowania przedmiaru robdt.
Przedmiar nie zawiera rowniez podpisu osoby sporzgdzajace;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Referat Inwestycji,
Gospodarki Przestrzennej i Zamowien Publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 17
Egzekwowaé sporzadzanie karty tytutowej przedmiaru robét, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 oraz
§ 7 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr
202, poz. 2072 z pdzn. zm.).

18. Wojt nie wyegzekwowat obowigzku zlozenia sprawozdan Rb-27S - miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych od kierownikow poszczegdlnych
jednostek oswiatowych. Nie egzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych gminy
obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych Waéjtowi narusza § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6ézn. zm.) zgodnie, z ktérym
sprawozdania zbiorcze sporzgdza sie na podstawie sprawozdan jednostkowych. Stosownie
do § 4 pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia do sporzadzania sprawozdan jednostkowych
zobowigzani sg kierownicy jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych
swoich jednostek. W przypadku, gdy jednostka organizacyjna nie realizuje dochodéw,
powinna rowniez przekaza¢ do nadzorujgcej jednostki samorzadu terytorialnego



sprawozdanie na odpowiednim formularzu, informujgce o braku tych dochodéw —
sprawozdanie negatywne.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Egzekwowaé od kierownikdow jednostek budzetowych podlegtych gminie obowigzek
sporzadzania i przedkfadania Wojtowi jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S
.Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 4 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z pézn. zm.).

19. Na dzien 31.12.2008 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosty
47.393,00 zt i dotyczyty podatnika o nr karty kontowej 2000-0022. Na powyzszg kwote
sktadaly sie zalegte raty za m-ce: pazdziernik, listopad i grudzieh 2008 r. w wysokosSci
44.724,00 zt oraz zalegte czesci rat z okresdow wczesniejszych w wysokosci 2.669,00 zi.
W stosunku do dtuznika posiadajgcego w/w zalegtosci, organ podatkowy zaniechat
wystawienia upomnien, co narusza § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi zgodnie z zakresem
czynnosci Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1. Dokonywac¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

19.2. W przypadku zwtoki w zaptacie zobowigzania podatkowego podejmowacC czynnosci
zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajgc upomnienie, zgodnie
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



