Kielce, dnia 12.03.2010 roku

Znak: WK - 60/38/2009/1265/2010

Pan Marian Partyka
Wojt Gminy Backowice

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie od 16 listopada 2009 roku do dnia 18
stycznia 2010 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Backowice za okres
2008 roku i lata wczesniejsze w miare zaistniatych potrzeb.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowo$ci w dalszej dziatalnosci Gminy.

1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy nie
okresla:

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub
funkciji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,b” i lit. ,¢” ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Woéjt Gminy, ktory stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zobowigzany jest do ustalenia w formie pisemnej i
aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Opracowa¢ w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,b” i lit. ,¢” ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

1.2 Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowosci do zmian przepisow prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.



2. W zaktadowym planie kont Urzedu Gminy nie wprowadzono do stosowania kont
pozabilansowych 990 ,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika” oraz 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, co
narusza § 12, § 27 i § 28 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Wdjt i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Dostosowac Zaktadowy Plan Kont Urzedu Gminy do zasad wynikajgcych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

3. Przyjete zasady rachunkowosci nie zawierajg uregulowan w zakresie prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym ustalajgc zaktadowy plan kont nalezy kierowac sie zasada, ze zaktadowy
plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg Wit i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 3

W przyjetych zasadach rachunkowosci wprowadzi¢ uregulowania w zakresie funkcjonowania
konta 201, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020z p6zn. zm.).

4. W wyniku poréwnania wykazu kont dla jednostki Urzad Gminy okreslonych w zarzadzeniu
Nr 193/06 Wéjta Gminy z dnia 1 grudnia 2006 roku z ewidencjg ksiegowa za 2008 rok
stwierdzono, ze w jednostce dokonywano zapiséw operacji gospodarczych na kontach 030,
700 oraz na koncie pozabilansowym 980 pomimo, iz takie konta nie byty uwzglednione w
wykazie kont wprowadzonych do stosowania przez Waéjta Gminy. Powyzsze narusza § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym konta wskazane w planach kont
nalezy traktowac¢ jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w
jednostce.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Wojt i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W zaktadowym planie kont ujaé i opisa¢ wszystkie faktycznie stosowane w ewidencji konta,
stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

5. Prowadzony w 2008 roku dziennik Urzedu nie zawiera danych pozwalajacych na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co narusza art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym przy prowadzeniu ksigag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiada¢ dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Wit i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W dzienniku Urzedu ujmowa¢ dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tre§¢ zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6. Dowody ksiegowe, na podstawie ktérych dokonywano zapiséw w dzienniku ujmowano w
ksiegach rachunkowych pod innym numerem identyfikacyjnym, anizeli numer nadany recznie
na dowodzie zrédlowym. Powyzsze narusza art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktdrymi sposéb dokonywania zapisdw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, a
ponadto ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Wit i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Zapisow ksiegowych dokonywaé w sposob zapewniajacy identyfikacje dowoddéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych i
umozliwiajgcy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

7. W ksiegach rachunkowych miesiaca maja 2008 roku ujeto faktury dotyczace kosztéw
ubiegtych miesiecy na fgczng kwote 2.430,31 zt, pomimo ze wptynety do Urzedu w terminie
umozliwiajgcym ich zaewidencjonowanie do wtasciwego okresu sprawozdawczego.
Powyzsze narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Przestrzega¢ obowigzku wprowadzania w postaci zapisu do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).



8. W kontrolowanej jednostce stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan;

- faktura Nr 269/2008 z dnia 31 marca 2008 roku na kwote 5.301,00 zt z terminem pfatnosci
do 14 kwietnia 2008 roku, zostata zaptacona w dniu 28 kwietnia 2008 roku,

- faktura Nr 149/2008 z dnia 31 marca 2008 roku na kwote 49,31 zt z terminem ptatnosci do
14 kwietnia 2008 roku, zostata zaptacona w dniu 7 maja 2008 roku.

Z tytulu nieterminowej zaptaty nie zaptacono odsetek.

Powyzsze narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 wéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi pracownik merytoryczny oraz
Wijt z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokoéci i terminach wynikajgcych z wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

9. Zaniechano prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 201 wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, co uniemozliwia prawidtowe sporzgadzenie sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
narusza § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktorym sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponoszg Skarbnik oraz Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 9
Ewidencje szczegdtowqg do konta 201 prowadzi¢ zarbwno wedlug kontrahentéw jak i wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pézn. zm.).

10. ZtoZzone przez podatnikow deklaracje na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
na rok 2008 nie zawieraty adnotacji o dokonaniu czynnosci sprawdzajacych oraz adnotacji o
sprawdzeniu pod wzgledem formalno - rachunkowym. Powyzsze narusza art. 272 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy zobowigzany jest do stwierdzenia
formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji oraz narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z
ktérym podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw
i Optat oraz Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Sktadane deklaracje podatkowe sprawdzac¢ pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym,
stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w



zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

11. Organ podatkowy zaniechat w roku 2008 podjecia czynnosci windykacyjnych
zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych od pieciu podatnikow podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych, ktorych zalegtosci na dzien 1 stycznia 2008 roku
wyniosty ogotem 4.785,65 zt. Powyzsze narusza § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.),
zobowigzujgcych wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych, wystania upomnienia, jezeli naleznosé nie zostanie zaptacona w terminie.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Mitodszy Referent ds.
Ksiegowosci Podatkowej, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wojt jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

11.2 W przypadku zwtoki w zaptacie zobowigzania podatkowego podejmowac czynnosci
zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajgc upomnienie, zgodnie z
§ 3 ust. 1 powotanego rozporzadzenia.

12. Pie¢ jednostek oswiatowych Gminy ustawowo zwolnionych z podatku nie ztozyto
deklaracji na podatek od nieruchomosci, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zadania od podatnikéw zlozenia deklaracji, co
narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organy podatkowe moga
zazgdac zilozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwac do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Egzekwowaé¢ od jednostek oswiatowych obowigzek sktadania deklaracji podatkowych,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

13. Rada Gminy uchwatg Nr XX/93/93 z dnia 26 lutego 1993 roku okreslita tryb i
szczegobtowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na
ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Przewidziane w uchwale zwolnienia nie odpowiadajg
obowigzujacym od 1 stycznia 2003 roku wymogom okredlonym w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (aktualnie - tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr
136, poz. 969 z pdzn. zm.), gdyz nie uwzgledniajg w szczegdlnosci faktu, iz zwolnienie moze
dotyczy¢ nie wiecej niz 20 % powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie
wiecej niz 10 ha - na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.

W okresie objetym kontrolg nie stosowano przedmiotowego zwolnienia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wajt, ktéry zgodnie z art. 30 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) winien przygotowac projekt uchwaty Rady Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 13

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych
warunkow zwolnienia z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej, stosownie do art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.).

14. Organ podatkowy decyzjg znak 3111/1/121/2008 z dnia 22 sierpnia 2008 roku dokonat
wymiaru podatku od nieruchomosci za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2008 roku w kwocie
913 zt, w zwiazku z rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe
fizyczng. Jako podstawe do ustalenia powstania obowigzku podatkowego przyjeto date
wypetnienia przez podatnika informacji w sprawie podatku od nieruchomoséci, tj. 30.06.2008
roku.

Ustalono, ze podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w lokalu o powierzchni 182,60 m?
wynajmowanym od Gminy na podstawie umowy z dnia 28 marca 2008 roku, zatem
przedmiotowy obowigzek podatkowy powstat od 1 kwietnia 2008 roku, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.
U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym obowigzek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Organ podatkowy zaniechat ustalenie okresu
powstania obowigzku podatkowego, co narusza art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. W wyniku zaniechania organu podatkowego, podatek zostat
zanizony o kwote 457 zt.

Dodatkowo ustalono, ze organ podatkowy decyzjg znak Fn.3111/1/11/11/2009 z dnia 26
marca 2009 roku dokonat odpisu podatku za 2008 rok w kwocie 613 zt. Powyzsza decyzje
wydano na podstawie pozytywnie rozpatrzonego podania ztozonego przez podatnika w dniu
2.02.2009 roku. Podatnik w podaniu wskazat, ze faktycznie uzytkuje powierzchnie 60 m?,
wobec czego prosi 0 zmniejszenie podatku za 2008 rok oraz naliczenie podatku za 2009 rok
od w/w metrazu.

Zmiana decyzji ustalajacej za 2008 rok zostata dokonana z naruszeniem art. 6 ust. 8 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, albowiem nie zaistniato zdarzenie w trakcie roku
podatkowego majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku. Okolicznosc
niewykorzystywania przez podatnika na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czesSci
nieruchomosci, nie stanowi podstawy do stwierdzenia wygasniecia obowigzku podatkowego
w odniesieniu do tej powierzchni. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych podatnikiem podatku od nieruchomosci jest m.in. osoba fizyczna bedaca
posiadaczem czesci nieruchomosci, stanowigcej wlasno$¢ Gminy, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawartej z witascicielem. Zatem w przedmiotowej sprawie nie byto podstaw do
zmiany decyzji ustalajacej za 2008 rok oraz ustalenia podatku na 2009 rok od innej
powierzchni uzytkowej lokalu, anizeli wynikajacej z umowy najmu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wdjt jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 W sytuacji ztozenia przez podatnika po raz pierwszy informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci dokonywac jej sprawdzenia, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

14.2 Dokonac prawidtowego ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego za 2008 rok, {j.
od powierzchni 182,60 m? za okres 1 kwietnia - 31 grudnia oraz za 2009 rok.

14.3 Rozwazy¢ mozliwosé zmiany umowy najmu w zakresie zmniejszenia wynajetej
powierzchni lokalu uzytkowego, stanowigcej podstawe do zmiany wysokosci opodatkowania,



stosownie do art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

15. Wymiaru podatkéw pobieranych w formie tgcznego zobowigzania pienieznego
dokonywano na podstawie kart gospodarstw oraz zawiadomien o zmianie w ewidencji
gruntéw i budynkow ze Starostwa Powiatowego, zamiast zada¢ od podatnikéw ztozenia
informacji wymaganej art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym (Dz. U. Nr 200 poz. 1682 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérymi osoby fizyczne sg
obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach,
gruntach oraz informacje o lasach, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygashiecie obowigzku podatkowego.

Organ podatkowy zaniechat zadania od podatnikéw zlozenia informacji podatkowych, co
narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wajt jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Egzekwowaé od podatnikéw obowigzek ztozenia informacji o nieruchomosciach, gruntach
oraz o lasach, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

16. Pobrane przez inkasentéw podatki odprowadzane byty na rachunek bankowy Gminy z
opoOznieniem wynoszacym od 1 do 7 dni. Poniewaz Rada Gminy nie skorzystata z
przystugujacego uprawnienia ustalenia terminu, terminem pfatnosci dla inkasentow byt dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata
podatku powinna nastgpi¢. Od nieterminowych wptat inkasentow nie naliczano i nie
egzekwowano odsetek za zwtoke. Powyzsze stanowi naruszenie art. 47 §4aiart. 53§ 1, w
zwigzku z art. 51 § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi terminem ptatnosci dla
inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba Ze organ stanowigcy wiasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Od zalegtosci podatkowych
naliczane sg odsetki za zwioke, przy czym za zalegtos¢ podatkowag uwaza sie rowniez
naleznosci z tytulu podatkoéw, zaliczek na podatki oraz rat podatkow niewptaconych w
terminie ptatnosci przez ptatnika lub inkasenta.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Miodszy Referent ds.
Ksiegowosci Podatkowej oraz Wit jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

16.1 Egzekwowac od inkasentdw obowigzek odprowadzania na rachunek bankowy Gminy
zainkasowanych podatkéw w terminach wynikajacych z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.).

16.2 Od nieterminowo odprowadzonych podatkéw nalicza¢ i pobiera¢ odsetki, stosownie do
art. 53 § 1, w zwigzku z art. 51 § 1i § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

16.3 Rozwazy¢ celowosé przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia
terminu ptatnosci dla inkasentéw, zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.



17. Sprawy dotyczace zobowigzan podatkowych Wojta oraz Skarbnika, w tym decyzje w
sprawie wymiaru podatku na 2008 rok, zatatwiat upowazniony przez Waijta pracownik organu
podatkowego. Zaniechanie wystgpienia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
wyznaczenie organu wiasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego wobec Wéjta i
Skarbnika narusza art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wdjt oraz skarbnik
jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg wytaczeniu od zatatwiania spraw dotyczgcych
ich zobowigzah podatkowych Ilub innych spraw normowanych przepisami prawa
podatkowego. Stosownie do art. 132 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku
wylgczenia organu, samorzgdowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze
postanowienia, organ wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Wystgpi¢ z wnioskiem do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie w
drodze postanowienia, organu wiasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych dotyczacych oséb okredlonych w art. 132 § 1 — 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

18. W skontrolowanych 10 decyzjach o przyznaniu ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Wydane decyzje nie okreslajg okresu na jaki zwolnienie/ulga zostata przyznana, co
narusza art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.
U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym okres zwolnienia wynosi 5 lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy, w
zwigzku z art. 13d ust. 3 tejze ustawy, zgodnie z ktérym zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

b) Nieprawidtowo ustalono okres obowigzywania zwolnienia w 10 decyzjach wydanych w
2008 roku, albowiem okres zwolnienia liczono inaczej niz od miesigca nastepujgcego po
ztozeniu wniosku. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 13d ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Na skutek powyzszego zawyzono kwote udzielonych za 2008 rok ulg tagcznie o 537 zt.

¢) Decyzje nie zawierajg uzasadnienia faktycznego i prawnego, co narusza art. 210 § 1 pkt 6
i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w
szczegolnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodoéw, ktéorym dat
wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, uzasadnienie
prawne zas$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw
prawa.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wdjt jako organ podatkowy.

Whniosek pokontroiny Nr 18

18.1 Zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu na powiekszenie gospodarstwa
rolnego przyznawa¢ na okres od miesigca nastepujgcego po ztozeniu wniosku do konca 5
letniego okresu liczonego od miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym nabyto grunt,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 15.11.1984 roku o podatku
rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

18.2 Sprostowaé w drodze postanowienia oczywiste btedy w 3 decyzjach, stosownie do art.
215 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).



18.3 W wydawanych decyzjach podawac¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art.
210 § 1 pkt 6 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

19. Dla jednej osoby prawnej nie wystawiono tytutu wykonawczego, pomimo uptywu terminu
okreslonego w upomnieniach Nr 22 z dnia 21 kwietnia 2008 roku oraz Nr 43 z dnia 3
pazdziernika 2008 roku na tgczng kwote 2.475 zt i braku wptaty zalegto$ci w podatku od
Srodkow transportowych. Powyzsze narusza § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym tytut wykonawczy nalezy wystawi¢ po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia upomnienia oraz niezwtocznie skierowa¢ go do wiasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wéjt — jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

19.1 Tytulty wykonawcze wystawia¢ po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia oraz
niezwtocznie kierowac je do wilasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego, zgodnie
z § S ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

19.2 Wystawi¢ i przekaza¢ do witasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego tytut
wykonawczy w stosunku do wskazanego wyzej podatnika.

20. Nie prowadzono ewidencji szczegotowej wedtug dtuznikéw do konta 221 ,Nalezno$ci z
tytutu dochoddéw budzetowych”, na ktérym przypis i wptaty z tytulu wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych ewidencjonowano na koniec poszczegdlinych miesiecy
kwotami zbiorczymi. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221, okreslonych w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), ktére stanowia, iz ewidencja szczegétowa do konta
221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetéw, ktérych naleznosci dotycza.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Zatozy¢ i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencije
analityczng naleznoéci z tytutu wydanych zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

21. Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optat za zajecie pasa drogowego i
umieszczania w nim urzadzeh nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi, co narusza art. 40
ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt, ktdéry winien byt
przygotowac projekt uchwaty Rady Gminy, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
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marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 21

Przygotowac i przedtozy¢é Radzie Gminy projekt uchwaty ustalajgcej wysoko$¢ stawek optat
za zajecie 1 m? pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.).

22. W roku 2008 przed zawarciem umowy z dnia 31 stycznia 2008 roku dotyczgcej najmu
lokalu uzytkowego potozonego w miejscowosci Baranéwek Nr 18 oraz umowy z dnia 28
marca 2008 roku dotyczacej najmu lokalu uzytkowego potozonego w miejSCOWOSCi
Nieskurzéw Nowy 69b, zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomo$ci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Powyzsze narusza dyspozycje
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 22
Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 z pozn. zm.).

23. W dniu 31 grudnia 2008 roku Wojt Gminy zawart z dotychczasowym najemca kolejng
umowe najmu lokalu uzytkowego, ktorej przedmiotem byta ta sama nieruchomosé wynajeta
uprzednio na czas oznaczony na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2006 roku, przy
zaniechaniu uzyskania stosownej zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaly.
PowyZzsze narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 litera ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym do wytacznej wtasciwosdci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata Rady Gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci
wylgcznie za zgodg rady gminy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Wystepowa¢ do Rady Gminy o wyrazenie zgody w formie uchwaty w sytuacji, gdy po
umowie najmu zawartej na czas oznaczony do lat 3, strony zamierzajg zawrze¢ kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9
litera ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
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24. Okienko kasowe, okno w pokoju kasy sg nie okratowane, za$ drzwi wejsciowe nie sg
obite blachg oraz nie posiadajg zaopatrzenia w krate zamykang na ktdédke. Nadto drzwi kasy
zamykane sg na pojedynczy zamek, zamiast podwajny.

Sposéb zabezpieczenia wartosci pienieznych oraz pomieszczenia kasowego narusza pkt1
,0” cz. Il Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waijt.

Whniosek pokontrolny Nr 24
Dostosowac pomieszczenie kasowe Urzedu Gminy do wymogow okreslonych w pkt.1 lit. ,b”
cz. Il Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy.

25. Nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy na dzieh 31 grudnia 2008 roku, co narusza art.
26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.). Saldo konta na ten dzierh wynosito ,0” zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosci ponosi Wojt.

Stwierdzona nieprawidiowos¢é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajgca na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Woéjt Gminy
Pan Marian Partyka.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje kasy, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

26. Ze s$rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych udzielono pomocy
materialnej dla pracownikow Urzedu w jednakowej wysokosci po 520 zi, tj. bez
zroznicowania wysokosci Swiadczenia ze wzgledu na sytuacje zyciowg, rodzinng i materialng
osoby uprawnionej, co narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponosi Wait.

Whniosek pokontrolny Nr 26

Wysoko$¢ $wiadczen z ZFSS uzalezniaé od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej, stosownie do oraz art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pézn. zm.).

27. Przyjety uchwatg Nr XVIII/82/07 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2008 rok, nie zawiera
kwot jakie majg by¢ wydatkowane na poszczegodlne zadania objete programem.

Zaniechanie okreslenia w Programie planowanych kwot na poszczegdlne zadania prowadzi
do sytuacji, w ktérej organ wykonawczy wedtug wlasnego uznania niektérych zadan nie
bedzie w ogdle realizowat, inne w znikomych kwotach, aby inne mogty by¢ realizowane w
wysokosci ograniczonej jedynie iloscig pozyskanych srodkéw z dochoddéw za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze narusza art. 182 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym dochody z opfat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje gminnego programu
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profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych” i nie mogg byé przeznaczone na inne
cele. Zatem o przeznaczeniu $rodkow nie moze decydowac jednostka wskazana w art. 4
ust. 2 w/w ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Wijt, ktéry winien byt przygotowac
kompletny projekt uchwaty Rady Gminy, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 27

W projekcie uchwaly w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zamieszczaé planowane kwoty wydatkéw na poszczegdine
rodzaje zadan przyjetych do realizacji, stosownie do art. 18> ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pézn. zm.).

28. Niektére dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw na profilaktyke i przeciwdziatanie
alkoholizmowi w 2008 roku nie byty opisane pod wzgledem realizacji poszczegdlnych zadan
zawartych w Gminny Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidencji realizacji wydatkbw Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych umozliwiajgcej ustalenie
stopnia zaawansowania wydatkéw. Zatem na podstawie dowodow ksiegowych dotyczacych
wydatkow budzetowych w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi nie jest
mozliwe ustalenie, ktére punkty Programu byty realizowane, a ktore nie byty realizowane.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 3 z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 182 ustawy z 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym realizacja gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych nastepuje na podstawie
stosownych procedur kontroli finansowej, ustalonych w formie pisemnej przez kierownika
jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Inspektor Urzedu oraz Wojt z
tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 28

Zaprowadzi¢ ewidencje w zakresie realizacji GPPiRPA oraz opisywac¢ dowody ksiegowe pod
katem realizacji poszczegdinych zadan — punktéw programu, stosownie do art. 182 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

29. Ze srodkow przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziataniu alkoholizmowi
realizowanych w ramach pkt.2 Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, poniesiono wydatki na taczng kwote 8.560,03 zt, dotyczace miedzy innymi:

- zakup paczek mikoftajkowych dla wychowankéw Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
Wielofunkcyjnej w Nieskurzowie Nowym na kwote 773,12z,

- zakup radiomagnetofonu dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Backowicach na kwote
339,00 zt,

- zakup opasek odblaskowych na reke dla dzieci z klas ,0” ,I” z terenu Gminy na kwote
481,90 zi,

- zakup artykutdéw ozdobnych dla zespotu tanecznego na kwote 227,33z,

- zakup czytnikow i deskorolki, jako nagréd w gminnym turnieju wiedzy o bezpieczenstwie w
ruchu drogowym, oraz gry pitkarze dla biblioteki w Piérkowie i Modliborzycach na kwote
1997,94 z4,
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Przedmiotowe wydatki nie majg charakteru profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi, nie
dotycza tez zadah okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych uchwalonego przez Rade Gminy na 2008 rok.

Kontrolowana jednostka nie przediozyta dokumentédw potwierdzajacych, ze powyzsze
wydatki zostaty poniesione na zadania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych. Brak jest udokumentowania, ze podczas zawodow odbywaty sie prelekcje lub
inne formy edukacji w zakresie profilaktyki. Powyzsze narusza art.18%, w zwigzku z art. 4'
ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Nalezy nadmienic¢ iz powyzsze cele realizowane ze srodkdw przeznaczonych na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych dotyczg zadan wtasnych gminy, wskazanych w
art. 7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym i moga by¢ finansowane na podstawie
stosownych ustaw kompetencyjnych ze Srodkéw przeznaczonych na te cele, w trybie
przewidzianym ustawg o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Stwierdzona nieprawidiowos¢é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajaca na dokonaniu wydatkéw ze srodkoéw publicznych bez upowaznienia.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Woéjt Gminy
Pan Marian Partyka.

Whniosek pokontrolny Nr 29

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywac
jedynie na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stosownie do art. .4" ust. 1 i ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pézn. zm.).

30. W Statucie Gminy przyjetym uchwatg Rady Gminy Nr V1/36/2003 z dnia 2 czerwca 2003
roku nie ujeto Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej jako jednostki
organizacyjnej Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 30

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty dotyczacej zmiany Statutu Gminy,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

31. Zaniechano opracowania na 2008 rok planu finansowego dla Urzedu Gminy, co narusza
art. 20 ust. 4 wowczas obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wjt.

Whniosek pokontrolny Nr 31

Na kazdy rok budzetowy sporzadzaé¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bedacy podstawg
gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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32. W ewidencji analitycznej (ksiedze inwentarzowej), prowadzonej do konta 011 ,Srodki
trwate” wykazano sktadniki majgtkowe o wartosci poczatkowej nizszej od okreslonej w art.
16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654 z p6dzn. zm.), tj. laptop o wartosci 2.486,00 zt, zestaw komputerowy o wartosci
3.037,00 zt.

Powyzsze narusza § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 32

32.1 Na koncie 011 ujmowac $rodki trwate, ktorych wartos¢ poczatkowa przekroczyta kwote
o ktorej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.).

32.2 Wyksiegowa¢ z konta 011 ,Srodki trwate” sktadniki majatkowe o wartosci poczatkowe;
nizszej od 3.500,00 zt oraz uja¢ je na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”, dokonujac
jednoczesnie stosownych przeksiegowan umorzenia tych skfadnikow, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

33. W 2008 roku dokonano odpisu amortyzacyjnego samochodu osobowego Volkswagen
Transporter przyjetego 30 wrzesnia 2008 roku od miesigca listopada, zamiast od miesigca
pazdziernika, a takze zaniechano dokonania odpisu amortyzacyjnego agregatu
pradotwoérczego zakupionego w dniu 17 listopada 2008 roku. Stwierdzona nieprawidtowos¢
narusza art. 16h ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 33

Odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych dokonywac zgodnie z art. 16h ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654 z pézn. zm.).

34. Nie prowadzono ewidencji analitycznej (ksiegi inwentarzowej) wartosci niematerialnych i
prawnych. Powyzsza nieprawidtowosc narusza art. 17 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 34

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng (ksiege inwentarzowg) wartosci niematerialnych i
prawnych, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

35. Nie nadawano skfadnikom majatku numeréw inwentarzowych, co uniemozliwia
sprawdzalno$¢ i identyfikacje s$rodkow trwatych przy przeprowadzaniu inwentaryzacii,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$c¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.
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Whniosek pokontrolny Nr 35

Nadawa¢ skladnikom majatkowym numery inwentarzowe, umozliwiajagc sprawdzalnosc i
identyfikacje srodkéw trwatych przy prowadzeniu inwentaryzacji, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt
1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Nada¢ posiadanym sktadnikom majatkowym numery
inwentarzowe.

36. Wojt Gminy nie przekazat na pismie podleglym jednostkom organizacyjnych informaciji
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na 2008 rok, co narusza art.
185 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Ponadto Wojt Gminy nie przekazat tym
jednostkom na pismie informacji o ostatecznych kwotach ich dochodéw i wydatkéw oraz
wysokosci dotacji i wptat do budzetu, co narusza art. 186 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o finansach
publicznych. Przedmiotowe informacje przekazano jednostkom telefonicznie.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waijt.

Whniosek pokontrolny Nr 36

Przestrzega¢ obowigzku przekazywania w ustawowych terminach podlegtym jednostkom
organizacyjnym informacji na pismie, niezbednych do opracowania projektow ich planow
finansowych oraz informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy
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