Kielce, dnia 10.03.2010 r.

Znak: WK-060/38/2009/1231/2010

Pani Czestawa Gruszka
Dyrektor GZEAS w Backowicach

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pbézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 16 listopada 2009 roku do 18
stycznia 2010 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Backowice oraz
innych jednostek organizacyjnych za okres 2008 roku i lata wczes$niejsze w miare
zaistniatych potrzeb.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w Backowicach.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej GZEAS w Backowicach.

1. Kontrola zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pod nazwg ,Zakup biletow miesiecznych szkolnych umozliwiajacych dzieciom z terenu
Gminy Backowice, przejazdy do/z Gimnazjum Publicznego i Szkoty Podstawowej w
Backowicach w roku szkolnym 2008/2009” o wartosci szacunkowej 90.000,00 zi,
udzielonego dnia 19 sierpnia 2008 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Dyrektor GZEAS nie okreslit organizacji, trybu pracy, oraz zakresu obowigzkéw cztionkow
komisji przetargowej, celem zapewnienia sprawnosci jej dziatania, okreslenia
odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci prac komisji,
co narusza art. 21 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor GZEAS.

b) W ogloszeniu o zaméwieniu nie podano adresu strony internetowej, na ktorej
zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia, co narusza art. 41 pkt 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor GZEAS.

¢) Zaniechano potwierdzenia na pismie faktu zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowe;j
jednostki. Ustalono, ze ogtoszenie na stronie internetowej nie jest dostepne ze wzgledu na
zmiane operatora $wiadczacego ustugi dotyczace BIP, ktéry nie udostepnit jednostce
archiwum zgtoszen.



Nadto ustalono, Zze nie zamieszczono przedmiotowego ogtoszenia o zamowieniu w
Biuletynie Zamowien Publicznych.

Powyzsze narusza art. 40 ust. 1 oraz ust. 2, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Przewodniczacy Komisji Przetargowej oraz
Dyrektor GZEAS.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 144 z pézn.
zm.), polegajace na naruszeniu przepisdw 0 zamowieniach publicznych dotyczacych
obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani
Czestawa Gruszka - Dyrektor Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjny Szkét.

d) W protokole z przetargu sporzadzonym na druku ZP-2, komisja przetargowa podata jako
warto$¢ zamowienia kwote 90.000 zt, ustalong na podstawie zaptaconych faktur (brutto z
podatkiem VAT) za dowdz dzieci w roku szkolnym 2007/2008, co narusza art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartoSci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Nadto do przeliczenia wartosci zaméwienia w euro zastosowano kurs ziotego na dzien
31.07.2008 roku podany w Internecie, zamiast sredni kurs zlotego w stosunku do euro,
stosownie do § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 roku (Dz.
U. Nr 241, poz. 1763).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszga nieprawidtowos¢é ponosi Przewodniczacy Komisji
Przetargowej oraz Dyrektor GZEAS.

e) Zaniechano opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji
Przetargowej oraz Dyrektor GZEAS.

f) W czesci 8 ust. 1 pkt 7 - 9 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia okreslono warunki
udzialu w postepowaniu dotyczgce potencjatu technicznego oraz oséb zdolnych do
wykonania zamowienia, a mianowicie:

- posiadania potencjatu technicznego niezbednego do wykonania zamowienia, wyrazajgcego
sie dysponowaniem wtasnym taborem autobusowym w ilosci nie mniejszej niz dwukrotnos$é
ilosci przeznaczonej do obstugi zamowienia tj. posiadania co najmniej 8 autobuséw
spetniajacych przepisy ruchu drogowego o ilosci miejsc nie mniej niz 50 miejsc siedzacych,

- zatrudnienia kierowcéw autobusowych w ilosci oso6b odpowiadajacych co najmniej
dwukrotnoéci ilosci taboru przeznaczonego do obstugi zamowienia tj. co najmniej 16
kierowcow autobusowych legitymujacych sie stosownymi kwalifikacjami zawodowymi oraz co
najmniej 3 letnim stazem w obstudze przewozéw szkolnych,

- gwarancji odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ustug transportowych tj. posiadania
wiasnego zaplecza technicznego (serwisu autobuséw).

Zadanie od wykonawcow dysponowania wiekszym potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia niz byto to konieczne do wykonania zamdwienia oraz
brak uzasadnienia w s.i.w.z. tych zadan narusza art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - w wersji obowigzujgcej w czasie udzielania zamodwienia. Zgodnie z tym
przepisem zamawiajacy nie moze okresla¢ warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije.

Zamawiajacy, precyzujac warunki udziatu w postepowaniu powinien opieraé sie na
obiektywnych przestankach, tak aby do udzialu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy
wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia. Warunki udziatu w postepowaniu nie moga
zawezacC kregu potencjalnych wykonawcow, lecz wytgcznie chroni¢ interesy publiczne.
Zapewnienie uczciwej konkurencji oznacza wyznaczenie pewnego minimalnego poziomu,
m.in. w zakresie potencjatu osobowego i technicznego uzaleznionego od przedmiotu
zamowienia.



Nadto nalezy zauwazy¢, ze okreslenie w s.i.w.z. wymogu posiadania przez wykonawce co
najmniej 4 autobuséw o ilosci miejsc nie mniej niz 50 miejsc siedzacych do wykonania
zamowienia, bez okreslenia tras przejazdu autobuséw oraz ilosci kilometrow jakie majg
przejecha¢ powoduje, ze przedmiot zamowienia jest opisany w sposéb niewystarczajacy.
Tym bardziej, ze oferty miaty okre$laé¢ jedynie cene jednostkowaq, tj. cene brutto za 1 bilet
miesieczny szkolny ucznia. Wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia, ze dzieci majg byc¢
dowozone z 11 wskazanych w s.i.w.z. miejscowosci, w ilosci 260, utrudnia sporzgdzenie
ofert w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Opisana nieprawidiowosé
narusza art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Powyzsze zapisy s.iw.z. naruszajg rowniez art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamdwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji
Przetargowej oraz Dyrektor GZEAS.

Opisana nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 144 z pézn. zm.),
polegajace na udzieleniu zamdwienia publicznego, ktérego warunki zostaty okreslone w
sposob naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani
Czestawa Gruszka - Dyrektor Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjny Szkét.

g) W czesci 3 pkt 4 specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia, dotyczacej opisu
przedmiotu zamodwienia wskazano, ze aktualna na dzien ogtoszenia o zamowieniu
publicznym liczba dojezdzajacych dzieci wynosi 260 i w trakcie roku szkolnego moze ulec
zmianie. Przedmiotowa informacja zawarta w s.i.w.z. miata podstawowe znaczenie dla
rozstrzygniecia przetargu, albowiem zamawiajgcy zobligowat oferentéw do wskazania w
ofertach jedynie ceny brutto za 1 bilet miesieczny szkolny ucznia.

Ustalono, ze faktyczna ilo$¢ dojezdzajacych dzieci w roku szkolnym 2008/2009 wyniosta we
wrzesniu 127, w lutym 130, zas w pozostatych miesigcach 131.

Z powyzszego wynika, ze okreslona w s.i.w.z. liczba dojezdzajgcych dzieci na 260, zostata
ustalona przez zamawiajgcego bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci mogacych miec
wptyw na sporzadzenie oferty, co narusza art. 36 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 29 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢é ponosi Przewodniczacy Komisji
Przetargowej oraz Dyrektor GZEAS.

h) Zarzad Gminy w dniu 27 lipca 1999 roku podjat Uchwate Nr 29/99 w sprawie udzielenia
petnomocnictwa Dyrektorowi GZEAS, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.).
W § 1 Uchwaty wskazano, ze udziela sie Dyrektorowi GZEAS petnomocnictwo sktadania
oswiadczeh woli w sprawach majgtkowych w zakresie zobowigzan o wartosci do 15.000,00
zt.

W tej sytuacji zaciggniecie przez Dyrektora zobowigzania finansowego wynikajacego z
umowy na dowdz dzieci do szkoét, ktére faktycznie wyniosto kwote 63.945,00 zt narusza § 1
powotanej wyzej Uchwaty Zarzadu Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor GZEAS.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Uregulowaé wewnetrznie organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowania udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

1.2 W ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym zamieszczaé informacje dotyczace adresu
strony internetowej, na ktérej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, stosownie do art. 41 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



1.3 Potwierdza¢ na pismie fakt zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej, a ponadto
ogtoszenie o zamdéwieniu zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do
art. 40 ust. 1 oraz ust. 2, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

1.4 Warto$¢ zamédwienia publicznego wylicza¢ zgodnie z wymogami art. 32 ust. 1 oraz na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

1.5 Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

1.6 Opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, dokonywac tak aby byt zwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia, stosownie do
art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

1.7 Dokonujgc opisu przedmiotu zaméwienia uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 29 ust. 1 oraz art. art. 29 ust.
2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

1.8 Zobowigzania finansowe zacigga¢é do wysokosci okreslonej w petnomocnictwie,
udzielonym na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 15691 z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pani Dyrektor informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezenh na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wojt Gminy
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