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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn., Dz.
U. z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 wust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzita w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Kielcach w dniach 17 marca - 31
marca 2010 r., dorazng kontrole, w zakresie realizacji inwestycji za lata 2008 -2010.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowag Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kielcach.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskédw pokontrolnych oraz podjecia innych dziatah w celu nie
dopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Osrodka.

1. W dniu 18 kwietnia 2008 roku Zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zamoéwienh
Publicznych pod Nr 79935 /bez daty/ ogloszenie o zamdwieniu na opracowanie
dokumentacji projektowej, a nastepnie wybudowaniu wedtug niej krytej ptywalni, przy ul.
Kujawskiej 18 w Kielcach. Pod pozycjg ogtoszenia [1.1.3 zatytutowang ,okreslenie
przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia” Zamawiajgcy zaniechat obowigzku
podania informacji, ze przedmiotowe zaméwienie na roboty budowlane nie bedzie
obejmowato swym zakresem catego zaprojektowanego obiektu lecz jedynie tylko sam
budynek krytej ptywalni z wytaczeniem wykonywania zaprojektowanych przytaczy wodno
— kanalizacyjnych. Niedopetnienie obowigzku opisania w ogtoszeniu o zamowieniu jego
zakresu przedmiotowego ze wskazang szczegbétowoscig uwzgledniajgcg wszystkie
wymagania oraz okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty stanowito
naruszenie :

* art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwieh publicznych (DZ.U.
z 2007 r., Nr 223, poz. 1655) wobec braku okre$lenia zakresu prac projektowych i
zakresu oraz wielkoSci przewidzianych do wykonania robdét budowlanych odmiennych
od projektu (wytgczenie z wykonania przedmiotu zamdéwienia zaprojektowanych

przytaczy),



*art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamoéwien publicznych
w zakresie okreslenia przedmiotu zamdwienia publicznego na wybudowanie krytej
ptywalni w sposéb niejednoznaczny, nie wyczerpujacy.

Ponadto przedmiotowe ogtoszenie opublikowane na stronie internetowej inwestora
nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku, Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
Jednoczesnie Zamawiajgcy nie dopetnit takze obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o
zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych w chwili kiedy zmodyfikowat
wzor umowy zamieszczony w SIWZ. Przedmiotowa modyfikacja o zaistniatych
zmianach w przedmiocie zamowienia byta istotna na etapie informowania wykonawcow
majacych dostep do Biuletynu Zaméwien Publicznych, a nie dysponujgcych SIWZ,
albowiem dokonywata wylgczenia z zakresu przedmiotowego zadania i umowy budowe
przytaczy do ptywalni. Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy
Prawo zamodwieh publicznych, a w swojej konsekwencji takze art. 7 ust. 1 tej ustawy
wobec przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w sposob mogacy
wskazywaé nieréwne traktowanie wykonawcéw, tym samym nie zachowanie zasad
uczciwej konkurencji w prowadzonym postepowaniu wzgledem potencjalnych oferentow
uzyskujacych informacje o zadaniu z réznych zrédet (SIWZ, BZP).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku, o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz.
114), wobec okreslenia przedmiotu i warunkéw postepowania w sposob naruszajacy
zasady uczciwej konkurenciji.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze ponosi¢ Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kielcach.

Whniosek pokontroiny Nr 1

1.1 Przestrzega¢ obowigzku okreslania w ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym
przedmiotu zamowienia publicznego w sposéb jednoznaczny z uwzglednieniem jego
wielkoéci lub zakresu stosownie do art. 41 pkt 4 i art. 29 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 40
ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamowien publicznych (tekst
jedn. Dz .U. z2007r., Nr 223, poz. 1655 z pdzn zm.).

1.2 W przypadku zmiany zakresu rzeczowego przedmiotu umowy w SIWZ publikowac
w biuletynie zaméwien publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia stosownie do
wymagan zawartych w art. 38 ust. 4a pkt 1 tej ustawy.

1.3 W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przestrzega¢ zasad
rébwnego traktowania oferentéw oraz zasad zachowania uczciwej konkurencji stosownie
do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zaméwieh publicznych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

2. W toku realizacji obiektu krytej ptywalni przy ul. Kujawskiej 18 w Kielcach Zamawiajacy
zawart w trybie niekonkurencyjnym z wolnej reki umowe Nr NE/NO/49/09 z dnia
30.07.2009 r., o wartosci brutto 404.510,26 zt na wymiane ogrodzenia wokot ptywalni i
budowe odcinka drogi od szkoly do ptywalni. Zawarcie umowy w tym trybie nastgpito
z pominieciem przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),
ktérych zaistnienie dawato mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego w tym trybie.
Stosownie do powotanego wyzej art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy, udzielenie zaméwienia w
trybie z wolnej reki byto mozliwe jedynie w przypadku tgcznego zaistnienia wszystkich
przestanek wyszczegolnionych w tym artykule. Kontrola ustalita, ze w tym konkretnym
przypadku udzielenia zamowienia dodatkowego poza sytuacja, ktérej nie mozna byto
wczesniej przewidzie€C nie zaistniaty inne okolicznosci, uwarunkowania wyszczegdlnione
w pkt 5 litera ,a” oraz litera ,b” tegoz artykutu, albowiem:



*

oddzielenie zamodwienia podstawowego jakim byta kryta ptywalnia od zamdwienia
dodatkowego jakim byta budowa ogrodzenia i droga nie wymagato ponoszenia zadnych
kosztow, tym bardziej niewspoétmiernie wysokich kosztow, o jakich mowa w art. 67 ust.
1 pkt 5 lit. a, tej ustawy,

* wykonanie zamoéwienia podstawowego (kryta ptywalnia) nie bylo niczym uzaleznione
od wykonania zamowienia dodatkowego (ogrodzenie, odcinek drogi), albowiem byty to
catkiem oddzielne obiekty (art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy).

Stwierdzona nieprawidlowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku,
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz.
114), gdyz Zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o
zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegolnych trybow
udzielenia zamowienia publicznego.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze ponosi¢ Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kielcach.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki udziela¢ wytacznie w sytuacji gdy
wystepujace okolicznoéci i uwarunkowania spetniajg wszystkie ustawowe przestanki
okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz .U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pd6zn. zm.).

3. W toku realizacji obiektu krytej ptywalni przy ul Krakowskiej 2, Zamawiajacy udzielit
nastepujgcych zamowien na wykonanie robdét dodatkowych :
* na wymiane systemu izolacji zewnetrznej budynku na kwote 424.375,68 zt oraz na
wykonanie nowej niecki basenu na kwote 619.301,00 zt za Umowag Nr 1 w dniu
7.04.2009 roku,
* na wykonanie: naprawy konstrukcji stalowej stropodachu, stropu oraz stupéw
zelbetowych nowego stropu nad pomieszczeniami matego basenu oraz lgdowiska,
naprawy konstrukcji stalowej stropodachu za Umowag Nr 2 w dniu 14.04.2009 .,
* na wymiane ptytek i nieszczelnej izolacji niecki i ,plazy” matego basenu , wymiany
rozdzielni gtébwnej, instalacji okablowania systemu obstugi klienta i okablowania
strukturalnego za Umowag Nr 3 w dniu 18.06.2009 roku,
* na wymiane ogrodzenia i wybudowanie studni wodomierzowej za Umowg Nr 4 w
dniu 16.07. 2009 roku,
Ogtoszenia o udzieleniu tych zamdéwien Zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych odpowiednio do kolejnosci udzielonych zamoéwien w dniach: Ogtoszenie Nr
89027 w dniu 5.06.2009 roku, Ogtoszenie Nr 228802 w dniu 8.07.2009 r., Ogtoszenie Nr
353746 w dniu 9.10.2009 roku, Ogtoszenie Nr 35384 w dniu 3.10. 2009 roku. Z
powyzszego wynika, ze ogtoszenia o udzielonych zamdéwieniach publicznych zostaty
opublikowane po uptywie odpowiednio : 59 dni, 85 dni, 113 dni, 85 dni, co skutkuje
naruszeniem art. 95 wust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm ), zgodnie z ktérym Zamawiajacy
zamieszcza ogloszenie o udzielonym zamowieniu publicznym niezwlocznie po zawarciu
umowy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Kielcach

Whniosek pokontrolny Nr 3

Ogtoszenia o udzielonych zamoéwieniach publicznych publikowaé¢ w Biuletynie Zamédwien
Publicznych niezwtocznie po podpisaniu umowy stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U.z 2007 r Nr 223, poz.
1655 z pdzn. zm ).



4. Zamawiajacy jako posiadacz odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r., o odpadach ( Dz.U, Nr 62, poz. 628) nie dopetnit ustawowego
obowigzku wskazania w opisie przedmiotu zamowienia publicznego na modernizacje krytej
ptywalni przy ul. Krakowskiej 2 zasad gospodarowania odpadami i materiatami odzysku,
powstatymi w toku realizacji zadania inwestycyjnego. Brak powyzszych uregulowan w
opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego, w SIWZ, dokumentacji technicznej, specyfikacji
technicznej odbioru robd6t oraz umowy skutkowat w swojej konsekwencji naruszeniem
przez Zamawiajgcego art. 29 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 223, poz. 1655z p6zn zm).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Kielcach.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Przy robotach remontowo — adaptacyjnych przestrzega¢ wymogoéw okreslonych ustawg z
dnia 27 kwietnia 2001 r., o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628) oraz art. 29 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 223, poz. 1655 z p6zn
zm.) w zakresie opisywania zamoéwienia publicznego sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy
uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci oraz wymagania mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji

5. Zamawiajacy udzielit w dniu 16.07.2009 r. zamowienia w niekonkurencyjnym trybie z
wolnej reki na wykonanie ogrodzenia i przytacza wody do krytej ptywalni przy ul.
Krakowskiej 2 w Kielcach o wartosci 314.379,13 zt pomimo, iz nie wystgpity tacznie
wszystkie przestanki przewidziane w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, konieczne do tego, aby udzielic zamoéwienia publicznego w tym trybie.
W szczegolnosci zas nie wystgpity jakiekolwiek przestanki powodujgce, ze oddzielenie
zamoOwienia dodatkowego (wykonanie ogrodzenia oraz przytgcza) od zamdwienia
podstawowego (budowa krytej ptywalni) nie bytlo mozliwe pod wzgledem technicznym
lub gospodarczym z uwagi na konieczno$¢ poniesienia nadmiernych kosztow albo na
koniecznos¢  uprzedniego  wykonania zamdwienia dodatkowego, warunkujgcego
realizacje (zakonczenie) zamodwienia podstawowego Powyzsze  nieprawidtowosci
naruszajg dyspozycje okredlong art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i lit. b, tej ustawy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r., o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz.
114), gdyz Zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o
zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych trybow
udzielenia zamodwienia publicznego.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze ponosi¢ Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii

Whniosek pokontrolny Nr 5

Zamowien w trybie z wolnej reki udziela¢ wylgcznie w sytuacji gdy wystepujace faktycznie
okolicznosci spetniajg ustawowe przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r., Prawo zamowien publicznych (Dz .U. z 2007 r Nr 223, poz. 1655 z pézn
zm).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r., o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 z pb6zn. zm.)
wnosi 0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci



i oczekuje od Pana Dyrektora informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres: wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci :
Prezydent Miasta Kielce



