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W odpowiedzi na pismo Pani Dyrektor z dnia 13 lipca 2010 roku, znak:
ST1/4834/108/KDY/10/ST-696, zawierajace prosb¢ o przedstawienie stanowiska Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych odnosnie uchwaly jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie zmian budzetu — w kontekscie szczegétowosci uchwaty budzetowej
uprzejmie informuj¢, Zze zajmuj¢ nastepujace stanowisko wobec postawionych pytan i

watpliwosci RIO Olsztyn i RIO Kielce




Wyijasnienia odnosnie pisma RIO Olsztyn

Zgodnie z art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.UNr 157, poz. 1240 z pOzniejszymi zmianami) szczegélowosé uchwaty budzetowe;j
okresla organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego , na etapie prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Wymagana $2cZegotowos¢ planu dochodéw oraz planu wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okreslona zostala w art. 235 ust. 1 - 3 | 236 ust. 1 - 4 ustawy o

finansach publicznych.

Art. 235, 1. W planie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wyszczegolnia
sie , w uktadzie dzialéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezqcych
i dochodow majqtkowych wedtug ich Zrédet, w tym w szczegolnosci z tytutu dotacji i $rodkéw
na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan JSinansowanych z udzialem Srodkow,

0 ktérych mowa w art. 5 yst ] pPkt2i3(.)”"

Art. 236 1. W planie wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wyszczegdlnia
sie, w ukladzie dzialéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw

biezqacych i wydatkéw majatkowych (...)".

Jednoczesnie ustawodawca w art. 235 ust. 4 oraz 236 ust. 5 dat organowi
stanowigcemu jst mozliwo$¢ ustalenia wigkszej szczegSlowosci planu dochodéw/wydatkow
budzetu. W tym przypadku nie ma przeszkéd by organy jst dokonywaly zmian budzety
w trakcie jego wykonywania, przy uwzglednieniu przepiséw art. 257 j art. 258 ust. 1 pkt 1
dotyczacych wykonywania budzetu przez zarzad jst.

W przypadku natomiast uchwalenia przez organ stanowiacy uchwaty budzetowej
w szczegdlowosci okreslonej w art. 235 ust. 1 do 3 oraz art. 236 ust. 1 do 4 (to znaczy
dochody: dzial i zrédio dochoddw; wydatki: dziat i rozdziat klasyfikacji budzetowej) nalezy
przyja¢, ze organy Jst nie sa uprawnione do dokonywania zmian (przeniesien) w planie
dochodéw i wydatkéw budzety W szczegolowosci wigkszej niz wynika to z uchwaly
budzetowe;j, a Zmiany (przeniesienia) srodkow w ramach wielkosci budzetowych w toku

wykonywania budzetu powinny ograniczy¢ sie do dokonywania zmian w planach




finansowych jednostek organizacyjnych jst, co nie podlega nadzorowi sprawowanemu przez

regionalne izby obrachunkowe.

Wyjasnienia odnosnie pisma RIO Kielce

Pytanie 1. Czy wydane pfzez organ stanowiqcy, na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pktl
ustawy o finansach publicznych, upowaznienie dla zarzqdu do dokonywania
innych zmian w planie wydatkéw oznacza mozliwos¢é dokonywania przez tenze
zarzqd zmian wydatkéw na uposazenia, wynagrodzenia ze stosunku pracy
i wydatki majqtkowe (ktdre nie powodujq zmiany ogolnej kwoty okreslonej dla
danej grupy wydatkéw)?

Nalezy zatozy¢, ze wydane przez organ stanowiacy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1
upowaznienie dla zarzadu do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw oznacza
mozliwos$¢ dokonywania przez zarzad zmian wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy (poniewaz w art. 258 ust. 1 pkt 1 mowa o innych zmianach niz w art. 257)
Stanowisko takie potwierdza przepis art. 257 pkt 3 uofp, ktoéry stanowi, ze ,w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywal zmian w planie dochoddéw 1 wydatkow
budzetu jst polegajacych na zmianach planu wydatk6w jst w ramach dzialu w zakresie
wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatk6w na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej”. Przez odrgbne przepisy nalezy
rozumie¢ ustawy lub rozporzadzenia.

Nalezy uznaé jednoczesnie, ze zarzad j.s.t. nie moze tworzy¢ nowych zadan majatkowych

— bez zgody organu stanowiacego.

Pytanie 2. Czy organ wykonawczy moze dokonywaé zmian w planie wydatkéw na
programy i projekty finansowane z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, polegajacych na zmianie sposobu finansowania?




Nalezy przyjaé stanowisko, ze organ wykonawczy nie moze dokonywaé Zmian w
planie wydatkéw na programy i projekty finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa

wart. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, polegajacych na zmianie sposobu finansowania.

Pytanie 3. Czy okreslenie zawarte w przepisie art. 257 pkt 3 ,,zmian planu wydatkéw”
oznacza, ze zarzqd nie moze dokonywaé zmian polegajgcych zaréwno na
zmniejszeniu, jak i zwiekszeniu planu wydatkéw na  uposazenia

i wynagrodzenia ze stosunku pracy?

Kolegium RIO w Lodzi uznato, ze zarzad nie moze dokonywac tego typu zmian.

Pytanie 4. Do jakich ,, odrebnych przepiséw” odsyta ustawodawca w przepisach art. 257
pkt 3 i art. 259 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

Ustawodawca odsyla do odrebnych przepisow dotyczacych: stuzb, inspekcji, strazy

itd. Ustawodawca moze odsytaé réwniez do przepisow , ktorych jeszcze nie uchwalit !

Pytanie 5. Czy uchwaly organdéw jst w sprawie zmiany (przesunie¢) wydatkéw w ramach
danej grupy wydatkoéw, nie powodujacych zmiany kwoty globalnej, powinny

podlegaé nadzorowi rio?

Nalezy przyjaé, ze uchwaty organéw jst dokonujace zmian w grupie wydatkow w
danym rozdziale — nie podlegaja badaniu przez rio (bedzie to bowiem zmiana w planie
finansowym); natomiast uchwaty organéw jst dokonujace zmian w grupie wydatkow migdzy

rozdziatami podlegaja badaniu przez rio (bedzie to bowiem zmiana budzetu).

Inne pytania zglaszane do izb




Jakie sq moiliwosci zapisania procedury uchwalania wpf w uchwale rady

dotyczqcej procedury uchwalania budzetu?

Uchwala o wpf jest odrebna od uchwaty budzetowej. Uofp nie przewiduje w
art. 234 upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslenia procedury uchwalania
wpf. Podjecie takiej proby byloby naruszeniem kompetencji wynikajacej z tego

przepisu (organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa).
Czy wpf ma obejmowad zadania z zakresu administracji rzqdowej?

Tak, o ile mieszcza sie w definicji przedsigwzigcia z art. 226 ust. 4.

Jakie uprawnienia posiada regionalna izba obrachunkowa w prrypadku

nieuchwalenia wpf i jednoczesnego nieuchwalenia uchwaly budzetowej?

W tym przypadku nalezy wyjs$¢ z zalozenia - skoro nie maja wpf, to musimy
zalozy¢, ze nie maja wydatkéw wieloletnich. Mozemy ewentualnie skierowa¢ do jst

,»odezwe”, zeby uchwalili wpf.

Czy zmiana struktury budietu w zakresie zmniejszenia bqd? twiekszenia deficytu
pokrytego wolnymi Srodkami budietu rodzi koniecznosé¢ zmiany wieloletniej

prognozy finansowej?

Zgodnie z art. 229 uofp: Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie

finansowej i budzecie jst powinny by¢ zgodne co najmniej w_zakresie wynikow

budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki.

Hipotetycznych stanéw faktycznych jest kilka, bo jezeli wtaczymy wolne srodki do
budzetu, zmieni si¢ wynik, zmienia sie przychody, nie zmieni si¢ dtug. Nie mozna
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Badamy uchwaly jst wtedy, gdy zmieni

si¢ wynik budzetu oraz gdy zwigkszy si¢ dlug jednostki.

Jak okresli¢ limit zobowiqzan dla inwestycji wieloletnich, ktore rozpoczely sie przed

rokiem 2011 (wydatki byly zaplanowane na lata: 2009, 2010, 2011 i 2012 po 100 tys.
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zt w kazdym roku)? Umowa na caly okres realizacji zostala podpisana w 2008 r. Do

realizacji pozostaly naklady 2011-2012?

Limit zobowigzan zostal okreslony w uchwale budzetowej na rok 2009,
umowa zostala juz zawarta. W takim przypadku nie ma powodu do powtarzania limitu
w wpf uchwalanej w 2011 r. Racjonalne podejscie do ustalania limitéw wymagatoby
ustalenia ich na poziomie nizszym lub réwnym wydatkom (limity tak sa ustalane, jak

sa wykonywane inwestycje).

Co to sq wydatki zwiqzane 7 funkcjonowaniem organdw jst? w swietle art. 226 ust. 2
Dkt 2

W wpf winny by¢ wyodrebnione: kwota wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od

nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst.

1. Czy w $wietle tego przepisu nalezy wykazaé wydatki na wynagrodzenia i sktadki
organow jst (zatem tylko zarzadu, bo radnym przystuguja diety), czy wszystkie
wydatki na wynagrodzenia i skladki (nie tylko organu wykonawczego), dla
kazdego roku budzetowego objetego prognoza?

2. Czy nalezy odrgbnie wykazywaé kwoty na wynagrodzenia i sktadki i odrebnie na
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdw jst, czy mozna to uja¢ w tacznej
kwocie? |

Nalezy wowcezas rozwazy¢, czy mozna przyjaé wszystkie wydatki ustalone w

klasyfikacji od rozdziatu 75017 do 75023, co pozwoli na ujednolicenie we wszystkich

wpf éposobu przedstawiania tej pozycji, przy uwzglednieniu art. 33 usg, ze wojt

wykonuje zadania przy pomocy urzedu.

Art. 232 — o jakie zmiany chodzi w tym artykule?

Zmian w wpf, z wylaczeniem zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na
przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jst.
1. Nalezy rozwazy¢ zakres zmian mozliwych do wprowadzenia przez organ

wykonawczy w wieloletniej prognozie finansowej na podstawie art. 232 ufp,
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biorac pod uwage ,ze organ nie moze dokonywaé zmian w zakresie limitow
zobowiazan 1 kwot wydatkow na przedsiewziecia, przy uwzglednieniu
postanowien art. 229, art. 226 ust.3 pkt 4 oraz upowaznien z art. 257 i 258 ustawy
o finanséw publicznych.

Np. czy organ wykonawczy na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 232 ufp
bedzie moégt dokona¢ zmiany limitow wydatkéw w poszczegélnych latach
okreslonych dla danego przedsigwzigcia albo czy mozliwe bedzie przeniesienie
srodkow mifgdzy zaplanowanymi przedsigwzigciami (np. w wyniku postgpowan
przetargowych).

. Koniecznym jest takze ustalenie wzajemne] relacji zmian w budzecie do zmian

wpf.




Przewodniczacy
Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych L.6dz, dnia 6 sierpnia 2010

Ryszard Pawel Krawczyk

Pan

Henryk Rzepa

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielce
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W zalaczeniu przesytam pismo Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych z dnia 4 sierpnia 2010 roku, nr KRRIO-WA- 0100/£./43/10-2

kierowane do Pani Zdzistawy Wasaznik Dyrektora Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow.
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