Kielce, dnia 2010-07-15

Znak: WK-60/10/3304/2010

Pan Stefan Bak
Wjt Gminy Lagdéw

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie od 10 marca do 18 maja
2010 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy tagéw w wybranych
okresach od 2006 roku do dnia przeprowadzenia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisdéw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Dowody ksiegowe dotyczace operacji kasowych nie sg w sposob jednoznaczny
powigzane z zapisami dziennika. Numery kolejne dowodow ksiegowych ujetych w dzienniku
nie majg odzwierciedlenia w numeracji dowodow ksiegowych zrdédiowych. Dowody nie byty
oznaczone numerem pozycji, pod ktérg zostaty wprowadzone do dziennika. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi sposéb dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, za$
ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 1

Dowody zrodtowe oznacza¢ numerem pozycji, pod kitdrg zostaty wprowadzone do dziennika
celem zapewnienia identyfikacji dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust.4
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

2. W raporcie kasowym Nr 7/09 pod pozycjg 10, pod datg 3 luty 2009 r. oraz w raporcie
kasowym nr 12/09, pod datg 3 marzec 2009 r. ujeto operacje dotyczace zwrotu
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niewydatkowanej z kasy gotéwki na rachunek bankowy pomimo, ze do raportow kasowych
zalgczono bankowe dowody wptat z dnia 4 lutego i 4 marca 2009 r. W ksiegach
rachunkowych operacje na koncie 101-Kasa ujeto pod datg wptywu na rachunek bankowy
tji. 4 lutego i 4 marca 2009 roku, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.),
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli ujecie wptat
i wyptat gotowka, nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.
Odpowiedzialno$¢ ponosi kasjer oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 2

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, ujmujac na biezaco wpfaty i wyptaty gotowki w tym
samym dniu, w ktérym zostaty one dokonane, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 roku,
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

3. Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2008 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztéw 2008 roku, poniewaz
w ksiegach rachunkowych miesigca stycznia 2009 roku ujeto koszty podrézy stuzbowych
i diety radnemu za m-c grudzien 2008 roku na kwote 727,33 zi, ktére wyptacono z kasy
w dniu 06.01.2009 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac¢ wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

4. W ewidenciji ksiegowej Urzedu Gminy w 2009 roku do konta 229 - "Pozostate rozrachunki
publicznoprawne" nie prowadzono ewidencji szczegétowej zapewniajgcej mozliwosé
ustalenia stanu nalezno$ci i zobowigzan wedtug tytutdbw rozrachunkéw oraz podmiotéw,
z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Stwierdzona nieprawidiowo$¢é narusza zasady
prowadzenia ksigg pomocniczych (ewidenciji szczegétowej) do konta 229 wynikajgce z zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Do konta 229 - "Pozostate rozrachunki publicznoprawne" prowadzi¢ ewidencje szczegbtowg
zapewniajgcg mozliwos¢é ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytutdw
rozrachunkow oraz podmiotow, z ktorymi dokonywane sg rozliczenia, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

2



5. Na podstawie ewidencji ksiegi gtownej Urzedu Gminy — obroty konta 240-2 - "Pozostate
rozrachunki wynagrodzenia” za miesigc wrzesien 2009 roku ustalono, ze na koncie 240
ujmowano naliczenie kwoty netto wynagrodzen do wyptaty w korespondencji z kontem 231
oraz wypfate wynagrodzenh pracownikom (przelew na rachunki bankowe, w korespondenciji
z kontem 130). Dodatkowe ujmowanie kwoty wynagrodzen podlegajacych wypfacie
pracownikom na koncie 240 — Pozostate rozrachunki zamiast ujmowania wypfaty
bezposrednio w korespondencji z kontem 231 - "Rozrachunki z tytutu wynagrodzen" narusza
zasady funkcjonowania kont 231 i 240 okre$lone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pdézn. zm.).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 231 na stronie Wn tego konta ujmuje sie m.in.
wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu ujmowac na
stronie Wn konta 231 - "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen", stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

5.2 ZaprzestaC¢ ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen na koncie 240 —
,Pozostate rozrachunki”.

6. Stwierdzono przypadki zaciggniecia zobowigzan ponad kwoty okreslone w budzecie
Gminy na 2009 rok, a mianowicie:

a) W dniu 30 grudnia 2009 roku Waéjt Gminy zawart umowe Nr IB.342-44/09 na sukcesywne
dostawy materiatéw biurowych i eksploatacyjnych dla potrzeb Urzedu Gminy w tagowie w
2010 roku za wynagrodzeniem w wysokos$ci 24.491,88 zt brutto.

Plan finansowy w dziale 750 Rozdz. 75023 § 4750 na dzieh 30.12.2009 roku wynosit
26.000,00 zt, natomiast wartos¢ wykonanych wydatkow na dzien podpisania w/w umowy
wyniosta kwote 22.616,04 zt. Zaciagniete przez Wojta Gminy zobowigzanie przekroczyto
zaplanowane wydatki o kwote 21.107,92 zt.

b) W dniu 30 grudnia 2009 roku Waéjt Gminy zawart umowe Nr IB.342-44/09 na sukcesywne
dostawy materiatéw biurowych i eksploatacyjnych dla potrzeb Urzedu Gminy w tagowie w
2010 roku za wynagrodzeniem w wysokos$ci 18.795,57 zt brutto.

Plan finansowy w dziale 750 Rozdz. 75023 § 4210 na dzieh 30.12.2009 roku wynosit
84.914,00 zt, natomiast warto§¢ wykonanych wydatkéw na dzier podpisania w/w umowy
wyniosta kwote 81.880,21 zt. Zaciagniete przez Wojta Gminy zobowigzanie przekroczyto
zaplanowane wydatki o kwote 15.761,78 zt.

¢) W dniu 30 grudnia 2009 roku Wéjt Gminy zawart umowe Nr IB.342-43/09 na dostawe
fotoradaru dla Strazy Gminnej w tagowie za wynagrodzeniem w wysokosci 126.819,00 zt
brutto.

Plan finansowy w dziale 754 Rozdz. 75416 § 6060 na dziehn 30.12.2009 roku wynosit
2.000,00 zt, natomiast warto§¢ wykonanych wydatkéw na dzieh podpisania w/w umowy
wyniosta 0 zt. Zaciagniete przez Wojta Gminy zobowigzanie przekroczylo zaplanowane
wydatki o kwote 124.819,00 zi.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajq art. 36 ust. 1 oraz art. 193 wéwczas obowigzujacej
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérymi kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego



moze, w celu realizacji zadanh, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Nalezy wskaza¢, ze bez znaczenia pozostaje ustalony w umowach termin ptatnosci za
wykonanie przedmiotu umowy, gdyz przedmiotem nieprawidlowosci jest zacigganie
zobowigzan a nie dokonywanie wydatkdéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace
na zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych.

Osobg mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest Wéjt Gminy tagow Pan Stefan Bak.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkédw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

7. W 2009 roku nie dokonywano na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
ewidencji naleznoéci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (przypisu i wptat), co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w
Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” ujmowaé naleznosci
z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzgdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(Dz. U. Nr 142 poz.1020 z p6zn. zm.).

7.2 Zatozy¢ i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”
ewidencje analityczng naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych wedtug dtuznikoéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

8. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” nie dokonywano ujecia rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen bezosobowych -
umow o dzieto, ktérych wyptate ewidencjonowano bezposrednio w koszty: Wn konto 400,
Ma konto 130 natomiast naliczenie zaliczki na podatek dochody od w/w umoéw ujmowano:
Whn konto 400, Ma konto 225. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania w/w kont
okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” ujmowaé wszystkie operacje z tytutu
wyptat pienieznych i $wiadczeh rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie
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stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej, stosownie zasad
funkcjonowania tego konta okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.).

9. W 2009 roku wystgpity przypadki nie ujmowania zdarzeh w ksiegach rachunkowych
okresow sprawozdawczych w ktorych wystapity m.in.:

a) koszty diet radnych oraz ryczaltdw za uzywanie samochoddéw prawnych do celow
stuzbowych ujmowano bezposrednio na koncie 400 pod datg wyptaty, zamiast nalicza¢ w
ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, za ktéry byly wyptacane,

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

b) nieruchomosci gruntowe nabyte nieodptatnie na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 16 grudnia 2008 roku i 8 stycznia 2009 roku zostaly ujete w
ksiegach rachunkowych w dniach 25 i 29 maja 2009 roku tj. po uptywie 4 miesiecy od daty
faktycznego przekazania gruntu na stan Gminy tagéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢é ponosi Kierownik Referatu

Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, ktéra z op6znieniem wystawita dowody
przyjecia srodka trwatego — OT.
c) protokét z odbioru koncowego i przekazania inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr
001511T ul. Kielecka w Lagowie” do eksploatacji sporzadzony zostat w dniu 19 maja 2009
roku, natomiast dowdd przyjecia srodka trwatego OT Nr 577 sporzadzony zostat w dniu 31
grudnia 2009 roku i pod tg datg zostat ujety w ewidencji ksiegowej. Sporzadzenie dowodu
OT stanowigcego podstawe ujecia $rodka trwatego w ewidencji syntetycznej i analitycznej
prowadzonej do konta 011 nastgpito po uptywie siedmiu miesiecy od daty odbioru robét.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢é ponosi Kierownik Referatu
Inwestycyjno-Budowlanego, ktéry wystawit dowdd przyjecia srodka trwatego — OT.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

9.2 Dowdd przyjecia Srodka trwatego OT sporzadzaé i przekazywaé niezwiocznie do
wiasciwej komorki organizacyjnej Urzedu celem ujecia danej operacji w ksiegach
rachunkowych, nie pozniej niz w okresie sprawozdawczym, w ktérym wystgpito
przedmiotowe zdarzenie gospodarcze

10. Nie zachowano zasady prowadzenia zapiséw operacji gospodarczych w porzadku
systematycznym nizej wymienionych operacji gospodarczych dotyczacych:

a) naliczenia i przekazania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktérych nie
ujmowano na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki”,

b) naliczenia i wypfaty diet dla radnych,

¢) wplywu na rachunek bankowy Urzedu refundacji wydatkébw na wynagrodzenia
z Powiatowego Urzedu Pracy oraz PFRON, ktére ujmowano zapisem ujemnym na kontach:
Wn 400-5 lub 400-6, Ma 130-1.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).



Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 10
Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiegi gtdbwnej w ujeciu systematycznym, w
zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, a w szczegodlnosci:
10.1 operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakiadowy
fundusz swiadczen socjalnych ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
- naliczenie odpisu na fundusz:

Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajow”,

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie $rodkéw z rachunku biezgcego na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych:

Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych - Wydatki”,
- wpltyw srodkéw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych:

Wn 135 ,Rachunki funduszy specjalnego przeznaczenia — fundusz socjalny”,

Ma 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”,
10.2 operacje gospodarcze dotyczace wyptat diet radnych ujmowac na kontach:
- naliczenie diet:

Whn konto 400 ,Koszty wedtug rodzaju”,

Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki”
- wyptata diet:

Whn konto 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma konto 101 ,Kasa™ lub 130 ,Rachunek biezgcy”.
10.3 operacje gospodarcze zwigzane z refundacjg wydatkéw na wynagrodzenia z PUP oraz
PFRON ujmowac¢ nastepujaco:
- naliczenie wynagrodzen i skladek naleznych od pracodawcy w czeséci refundowanej przez
PUP lub PFRON:

Wn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma 231 ,Pozostate rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy w czesci finansowanej ze
Srodkow Urzedu:

Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajow”,

Ma 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczenie zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika w czesci
refundowanej;

Whn 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™

Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami”
- wyplata wynagrodzen pracownikom, odprowadzenie naleznych podatkéw i sktadek:

Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami”,

Wn 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Ma 130 , Rachunek biezgcy jednostek budzetowych”,
- refundacja wydatkéw przez PUP lub PFRON (jezeli dokonana jest w tym samym roku, w
ktorym poniesiono wydatki):

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiegowania techniczny zapis ujemny po obu
stronach konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

11. Wojt Gminy powotat w sktad Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 3 osoby,
ktore nie posiadty przeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, co narusza art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 11

W sktad gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych powotywaé osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do
art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

12. Na koncie 011 - ,Srodki trwate” ujeto 15 sztuk motocykli Honda o jednostkowej wartosci
poczatkowej 2.600,00 z, tj. nizszej od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 54,
poz. 654 z pdzn. zm.), co narusza § 5 ust. 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie
pozostate srodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w
100 % ich warto$ci w momencie oddania do uzywania. Nieprawidlowo$¢ narusza ponadto
zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okre$lone w Zatgczniku Nr 2 do powotanego wyze;j
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 12

12.1 Na koncie 011 ujmowac wytgcznie kompletne i zdatne do uzytku $rodki trwate, ktérych
wartosé poczatkowa przekracza kwote o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr
54, poz. 654 z pézn. zm.).

12.2 Od srodkéw o wartosci poczatkowej nizszej niz 3.500 zt nie naliczaé amortyzacji,
ujmowac w koszty na konto 400 w miesigcu przyjecia do uzytkowania, stosownie do § 5 ust.
3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

13. W 2009 roku na koncie 013 - ,Pozostate srodki trwate” i prowadzonej do tego konta
szczegotowej ewidencji ilosciowo-wartosciowej ujeto:

- drukarke Samsung ML-1640 na kwote 305,00 zt,

- 3 szt. krzeset ISO Chrom w cenie jednostkowej 91,49 zi,

- drukarke Samsung ML-1640 na kwote 308,00 zi.



Wartos¢ poczatkowa w/w przedmiotdw wyposazenia byla nizsza niz 350 zt natomiast
w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 59 Waéjta Gminy tagéw z dnia
1 sierpnia 2008 r. ustalono, ze w ewidencji ilosciowo-warto$ciowej i na koncie 013 —
.Pozostate srodki trwate” ujmuje sie sktadniki o wartosci od 350 zt — 3500 zt.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie obowigzujacej w Urzedzie Gminy polityki
rachunkowo$ci wprowadzonej w/w zarzgdzeniem.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 13

Na koncie 013 - ,Pozostate s$rodki trwate” oraz w ewidencji iloSciowo-wartosciowe;j
prowadzonej do tego konta ujmowaé skiadniki majgtkowe (wyposazenie) o wartosci
od 350 zt do 3.500 zt, stosownie do obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

14. W zakresie prawidtowosci zastosowania stawek amortyzacyjnych stwierdzono,
ze wszystkie objete kontrolg $rodki trwate byty amortyzowane z zastosowaniem niewtasciwe;j
stawki amortyzacyjnej i tak:

a) budynki umarzano przy zastosowaniu stawki amortyzacji w wysokoséci 10%, zamiast 2,5%
b) studnie gtebinowe, sie¢ wodociggowg oraz kanalizacyjng umarzano przy zastosowaniu
stawki amortyzacji w wysokosci 2,5% lub 10%, zamiast 4,5%

¢) droge gminng, umarzano przy zastosowaniu stawki w wysokosci 20%, zamiast 4,5%.

W polityce rachunkowo$ci przyjeto zasade, ze $rodki trwate umarza sie i amortyzuje przy
zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)
w zwigzku z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) i Zatacznikiem Nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. z 2000 roku, Dz. U.
Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Ponadto w badanej probie stwierdzono przypadki ujecia srodkéw trwatych w niewtasciwych
szczeblach trzeciego podziatu klasyfikacyjnego srodkéw trwatych tj.:

a) budynek Osrodka Twérczoéci Ludowej ujeto do rodzaju 103 ,Budynki handlowo
ustugowe” zamiast do rodzaju 107 ,Budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki kultury
fizycznej”,

b) dwie studnie gtebinowe (numer inwentarzowy 30/010/224 oraz 31/010.224) ujeto do
rodzaju 224 ,Budowle wodne z wyjatkiem melioracji” zamiast do rodzaju 211 ,Rurociggi sieci
rozdzielczej oraz lokalne linie rozdzielcze”,

c) sie¢ wodociggowg w msc. Piotréw, wodociag w msc. Matacentéw oraz kanalizacje
sanitarng (nr inwentarzowy 48/010/210 i 49/010/210) ujeto do rodzaju 210 Budowle sportowe
i rekreacyjne zamiast do rodzaju 211 ,Rurocigagi sieci rozdzielczej oraz lokalne linie
rozdzielcze”, co narusza art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) oraz Klasyfikacje Srodkéw Trwatych (KST)
wprowadzong Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych
(Dz. U.z 1999 r.,, Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

141 Srodki trwate umarza¢ i amortyzowaé przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych stosownie do obowigzujacej
w Urzedzie Gminy polityki rachunkowosci stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) w zwigzku z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) i stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi
w Zataczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jedn. z 2000 roku, Dz. U. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

14.2 W ksiegach rachunkowych 2010 roku dokonac¢ korekty naliczenia amortyzacji sSrodkow
trwatych dla ktérych stosowano niewtasciwe stawki amortyzacyjnej.

14.3 Srodki trwate ujmowaé w ksiegach rachunkowych (ksiegach pomocniczych) we
wiasciwych szczeblach podziatu klasyfikacyjnego $rodkéw trwatych stosownie do zasad
klasyfikacji srodkow trwatych okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
klasyfikacji srodkow trwatych (Dz. U. z 1999 r., Nr 112, poz. 1317 z péz. zm.).

15. W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy w tagowie prowadzit obstuge finansowo-
ksiegowa, w tym ksiegi rachunkowe dla dwdch jednostek budzetowych:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie, na podstawie zawartego porozumienia
z dnia 1 marca 2006 roku

- Strazy Gminnej w Lagowie na podstawie zawartego porozumienia z dnia 25 lutego 2008
roku.

Prowadzenie ksigg rachunkowych dla w/w jednostek stanowi naruszenie obowigzujgcych w
tym zakresie przepisow prawa. Podstawg prowadzenia rachunkowo$ci sg zasady okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 4 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.)
zgodnie z ktérymi jednostka, musi prowadzi¢ ksiegi rachunkowe. Prowadzenie ewidenciji
ksiegowej przez pracownikéw Urzedu, pozbawia kierownika jednostki, odpowiedzialnego za
catos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, mozliwosci wykonywania okreslonych w art. 44 ust. 1 obowigzujgcej
wowczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.), obowigzkdw w zakresie gospodarki finansowej jednostki. Powyzsze
narusza réwniez art. 45 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym osobg
kierujagca w jednostce sektora finanséw publicznych wszelkimi pracami wchodzacymi w
zakres spraw finansowo-ksiegowych, jest gtéwny ksiegowy bedacy pracownikiem tej
jednostki, ktéremu kierownik jednostki powierzyt enumeratywnie okreslone w art. 45 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, obowigzki i odpowiedzialnos¢. Zatem powierzenie zadan
przypisanych ustawg gtdbwnemu ksiegowemu, nie moze nastgpi¢ na rzecz osoby, z ktorg
kierownik jednostki nie jest zwigzany stosunkiem nadrzednosci stuzbowej co oznacza, ze
ewidencji ksiegowej nie mogqg prowadzi¢ pracownicy innej jednostki.

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 11, w zwigzku z art. 76a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe mogg by¢é prowadzone poza siedzibg
jednostki tylko w przypadku powierzenia ich podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosé w
zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, za$ prowadzenie ksiag
rachunkowych, w mys$| przepiséw art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), jest
dziatalnoécig gospodarczg, czyli zarobkowg dziatalnoécig ustugowa, ktérg mogg wykonywaé
przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi, jezeli sq uprawnieni do wykonywania czynnosci
z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz pozostali przedsiebiorcy, pod
warunkiem ze czynnosci z tego zakresu bedg wykonywane przez osoby uprawnione do
wykonywania czynnoéci z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

W Zadnej z wyzej wymienionych definicji, nie mieszcza sie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére wykonujg zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslone w
przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca dopuszcza mozliwosc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez gminy (art. 9 ust. 2 ustawy samorzadowej),
wykraczajacej poza zadania uzytecznosci publicznej, jednakze ogranicza te dziatalnosc
wytacznie do przypadkow okreslonych w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zm.). Zatem biorgc pod uwage
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powyzsze, przyjete w gminie rozwigzanie, polegajace na prowadzeniu w Urzedzie Gminy
obstugi finansowej i ksiegowej gminnych jednostek organizacyjnych, jest prawnie
niedopuszczalne.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 15
Zaprzestaé prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo-ksiegowej jednostek
organizacyjnych, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
2 ust. 1 pkt. 4 lit. a tej ustawy.

16. W zaktadowym planie kont Urzedu Gminy wprowadzonym Zarzadzeniem nr 59 Wojta
Gminy tagow z dnia 1 sierpnia 2008 r. ujeto konta o numerach (symbolach) 131, 134, 740 i
820 nie stosowane w jednostce, w tym wystepujgce w zaktadach budzetowych i
gospodarstwach pomocniczych (co wynika z opisu funkcjonowania tych kont). Natomiast nie
ujeto w w/w planie konta 030, na ktérym w 2009 roku dokonywano zapisow. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym zapiséw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce nalezy dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, ustalajgcym wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtobwnej oraz § 12 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pdézn. zm.) zgodnie z ktorym ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy kierowac sie
nastepujgcymi zasada, ze konta wskazane w planach kont (stanowigcych zatgczniki do
rozporzadzenia) nalezy traktowaé jako standardowag liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona
jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych
w jednostce lub placoéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomiczne;j
z odpowiednimi kontami planu kont, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore
nie majg zastosowania w jednostce.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Whiosek pokontroiny Nr 16

W zaktadowym planie kont dla budzetu i Urzedu uja¢ oraz opisa¢ wszystkie faktycznie
stosowane w ewidencji konta, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.)
oraz do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

17. Zapisy ksiegowe w dzienniku jednostki nie zawierajg faktycznej daty operaciji
gospodarczej, daty dokumentu oraz terminu ptatnosci, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

W zapisach ksiegowych zawiera¢ faktyczng date operacji gospodarczej, date dokumentu i
date ksiegowania oraz termin pfatnosci, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
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18. Zwrot wydatkdbw za ustugi pocztowe dokonywany przez GOPS i Staz Gminng
ewidencjonowano nieprawidtowo tj. ze znakiem minus na stronie Ma konta 130-1 oraz ze
znakiem minus na stronie Wn konta 400-3, zamiast na stronie Wn konta 130-1 i Ma 400-3,
oraz dodatkowym technicznym zapisem ujemnym na stronie Wn i Ma konta 130-1 dla
zachowania czystosci obrotéw na tym koncie, na ktérym zapisy dokonywane sg na
podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem.
Zastosowany sposob ujecia w/w operacji w ewidencji ksiegowej narusza zasady
funkcjonowania konta 130 i 400, okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 18
Operacje zwigzane ze zwrotem wydatkow ujmowac w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy na
kontach:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 400 ,Koszty wg rodzajow”
i rownolegle zapis techniczny na koncie 130 po obu stronach ze znakiem minus, stosownie
do zasad funkcjonowania w/w kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

19. Zrealizowane przez Urzad Gminy, dochody z tytutu podatkéw lokalnych, ktore
przekazywane byly bezposrednio na rachunek Urzedu (konto 130-3) w ewidencji ksiegowej
Urzedu ujmowano na kontach syntetycznych 130-3/222-1 jedna kwotg dotyczacg dochodéw
z tytutu podatkow ktére wptynety na konto dochodéw Urzedu Gminy w danym dniu. Na
koniec miesigca na podstawie PK dokonywano przeksiegowania dochoddéw z tytutu
podatkéw lokalnych z konta 222-1 na konto 221 — wediug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Powyzszy sposob ewidencji dochoddéw budzetowych realizowanych przez jednostke Urzad
Gminy stanowi naruszenie zasad funkcjonowania tych kont okre$lonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

Ponadto zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) i d) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) na stronie Ma konta 221 —
.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ksieguje sie m.in. wptaty dokonane przelewem
albo za posrednictwem poczty, w korespondencji ze strong Wn konta 130 - Rachunek
biezacy urzedu oraz wptaty dokonane do kasy urzedu, w korespondenciji ze strong Wn konta
101 — Kasa.

W konsekwencji zaniechano prowadzenia w Urzedzie Gminy do konta 130-3 (subkonto
dochoddéw) ewidencji analitycznej co spowodowato, ze dane w sprawozdaniu Rb-27S zostaty
wykazane na podstawie ewidencji analitycznej do konta 222-1, zamiast na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezacego jednostki — subkonto dochoddw, co stanowi
naruszenie zasad sporzgdzania sprawozdan okreslonych w - § 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika Nr
34 do 6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.). Zaniechanie
prowadzenia w Urzedzie Gminy do konta syntetycznego 130 ewidencji analitycznej wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej dla dochoddéw realizowanych przez w/w jednostke stanowi
naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy
jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontroiny Nr 19

19.1 Ewidencje analityczng do konta syntetycznego 130 ,Rachunek biezacy urzedu”
dla dochoddéw realizowanych przez Urzad prowadzi¢ na biezagco wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w
Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm).

19.2 Wptaty podatkéw Ilub optat dokonane na rachunek bankowy Urzedu ujmowaé
w ewidencji ksiegowej:

Wn 130 - ,Rachunek biezacy urzedu”,

Ma 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosowanie do zasad

funkcjonowania tych kont okresSlonych w Zafgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm)
oraz w § 151 § 17 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761).
19.3 W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S miesieczne/roczne z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Urzedu dane dotyczace
dochodéw wykonanych ujmowa¢ na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego jednostki — subkonto dochoddw, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika Nr 39 do
rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103).

20. W proébie objetej kontrolg 15 podatnikom wymiaru zobowigzania podatkowego dokonano
na podstawie zawiadomien o zmianie w ewidencji gruntdw i budynkdéw otrzymanych
ze Starostwa Powiatowego, zamiast zgda¢ od podatnikdow ztozenia informacji wymagane;j
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. 136, poz. 969 z p6ézn. zm.) oraz
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200 poz.
1682 z p6zn. zm.). Organ podatkowy zaniechat obowigzku zgdania od podatnikdéw ztozenia
informacji podatkowych, co narusza art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), zgodnie
z ktérym organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowigzku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponoszg Inspektorzy ds. wymiaru
podatkéw i optat, Podinspektor ds. podatkéw i optat oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.
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Whiosek pokontroiny Nr 20

20.1 Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do sktadania
informacjo o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach i informac;ji
o lasach, egzekwowaé obowigzek skfadania tych informacji na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku w podatku rolnym ilesnym, stosownie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2006 r.
Nr 136, poz. 969) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm).

20.2 W przypadku nieztozenia tych informacji korzysta¢ z prawa do wezwania podatnika
do ich ztozenia i Zzadania od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich
nieztozenia, stosownie do przepisow art. 274 a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 90 z pdzn. zm.).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci
i oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezenh
takze w formie elektronicznej na adres: wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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