Kielce, 20 pazdziemnik 2010 r.

Znak: WK-060/25/4731/2010

Pani Elzbieta Frejowska
Wéjt Gminy Nagtowice

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), przeprowadzita w okresie od 11 czerwca
do 7 wrzesnia 2010 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Nagtowice
w wybranych okresach od 2006 roku do dnia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci.

1. Wprowadzona Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 3a/2003 z dnia 25 marca 2003 roku wraz
ze zmiang dokonang Zrzadzeniem Nr 41/2006 z dnia 31 grudnia 2006 roku dokumentacja
przyjetych zasad rachunkowosci byta niekompletna:

- nie okres$lono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 - ,Rachunki biezgce jednostek
budzetowych”, dostosowanych do funkcjonujgcych w Urzedzie Gminy rozwigzan,

- wprowadzono konto 130/1 i okreslono, ze stuzy do ewidencji obrotéw (dochoddéw) na
rachunku bankowym a zapisy dokonywane sg na podstawie wyciaggéw bankowych pomimo,
iz jednostka nie posiadata odrebnego rachunku bankowego dla dochodéw Urzedu,

- nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont zespotu 2
.Rozrachunki i roszczenia” wedtug klasyfikacji dochodéw i wydatkow,

- nie dokonano zmian zasad funkcjonowania konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 15 kwietnia 2008 roku (Dz.U. Nr 72, poz. 422),

- nie okre$lono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i opfat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do
przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 112, poz. 761).



Ponadto dokumentacja przyjetych zasad rachunkowos$ci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera (dotyczy wymiaru i ksiegowosci podatkéw, zwrotu
podatku akcyzowego oraz ptac) nie zawiera:
- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcij,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 1

1.1 Dostosowa¢ zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych” do przyjetych w praktyce zasad funkcjonowania tego konta w zwigzku z § 15
ust. 1 pkt 1 i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 3 z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zwanego w dalszej czesci tego wystgpienia
.rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.2 Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o:

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, wtym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersiji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b), c) i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

1.3 Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujace do prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont zespolu 2 wedlug klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy rachunkowos$ci w zwigzku z § 15 ust. 1 pkt 5
Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.4 Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Urzad Gminy na podstawie zawartych porozumien prowadzit ksiegi rachunkowe dla
jednostek organizacyjnych gminy, w tym dla: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Nagtowicach (jednostki budzetowej) oraz Samorzadowego Centrum Bibliotek i Kultury
.Dworek Mikotaja Reja” (instytucji kultury). Zadania gtéwnych ksiegowych tych jednostek
wykonujg pracownicy Urzedu Gminy. Prowadzenie ksigg rachunkowych dla w/w jednostek
stanowi naruszenie obowigzujagcych w tym zakresie przepisow prawa. Podstawg
prowadzenia rachunkowosci sg zasady okre$lone w art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt. 1 i pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) zgodnie z ktérymi jednostka, musi prowadzi¢
ksiegi rachunkowe. Prowadzenie ewidencji ksiegowej przez pracownikéw Urzedu, pozbawia
kierownika jednostki, odpowiedzialnego za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, mozliwosci wykonywania
okreslonych w art. 44 ust. 1 obowigzujgcej wéwczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej jednostki. Powyzsze narusza rowniez art. 45 ust. 1 w/w ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym osobg kierujacg w jednostce sektora finanséw
publicznych wszelkimi pracami wchodzacymi w zakres spraw finansowo-ksiegowych, jest
gtébwny ksiegowy bedacy pracownikiem tej jednostki, ktéremu kierownik jednostki powierza
enumeratywnie okresSlone w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obowigzki
i odpowiedzialnos¢. Zatem powierzenie zadan przypisanych ustawg gtéwnemu ksiegowemu,
nie moze nastgpi¢ na rzecz osoby, z ktérg kierownik jednostki nie jest zwigzany stosunkiem
nadrzednoéci stuzbowej co oznacza, ze ewidencji ksiegowej nie mogg prowadzi¢ pracownicy
innej jednostki.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 11, w zwigzku z art. 76a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe moga by¢ prowadzone poza siedzibg
jednostki tylko w przypadku powierzenia ich podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosc
w zakresie ustlugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, zas prowadzenie ksiag
rachunkowych, w my$| przepiséw art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), jest
dziatalnoécig gospodarczg, czyli zarobkowg dziatalnoécig ustugowa, ktérg mogg wykonywaé
przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi, jezeli sq uprawnieni do wykonywania czynnosci
z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz pozostali przedsiebiorcy, pod
warunkiem ze czynnosci z tego zakresu bedg wykonywane przez osoby uprawnione
do wykonywania czynnosci z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.
W Zadnej z wyzej wymienionych definicji, nie mieszcza sie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére wykonujg zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslone
w przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez gminy (art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym), wykraczajacej poza zadania uzyteczno$ci publicznej, jednakze ogranicza te
dziatalno$¢ wytgcznie do przypadkow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zm.). Zatem bioragc pod
uwage powyzsze, przyjete w gminie rozwigzanie, polegajgce na prowadzeniu w Urzedzie
Gminy obstugi finansowej i ksiegowej gminnych jednostek organizacyjnych innych niz



samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, jest prawnie niedopuszczalne.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 2

Zaprzestaé prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo-ksiegowej jednostek
organizacyjnych innych niz jednostki oswiatowe, tj. Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Nagtowicach (jednostki budzetowej) oraz Samorzadowego Centrum Bibliotek i Kultury
,Dworek Mikofaja Reja” (instytucji kultury), stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 4 lit. a) tej ustawy.

3. Zarzgdzeniem Nr 41/2006 z dnia 31.12.2006 r. Wéjt Gminy wprowadzita zasady ewidencji
ksiegowej i zaktadowy plan kont dla jednostki - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nagtowicach. Ustalenie przez Wojta Gminy zaktadowego planu kont dla GOPS, zamiast
przez kierownika GOPS stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 i art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci. Ponadto ustalona polityka rachunkowo$ci
dla GOPS zawiera tylko zaktadowy plant kont oraz zasady funkcjonowania kont, natomiast
nie zawiera pozostatych elementow jakie winna zawierac tj.:
— okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skfad okreséw sprawozdawczych;
— metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:
— wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorobw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych 2z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;
— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,
co narusza art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Zobowigza¢ Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej do opracowania
i aktualizowania wtasnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 1 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).



4. Zespot Placowek Oswiatowych w Warzynie Pierwszym nie posiada numeru identyfikacji
podatkowej. Jednostka postuguje sie tym samym numerem identyfikacji podatkowej (NIP),
co Urzad Gminy. Brak NIP dla odrebnej jednostki, ktéra powinna by¢ ptatnikiem sktadek ZUS
i zaliczek na podatek dochodowy narusza art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995
roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz.
2681 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor ZPO i Wit z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zobowigza¢ Dyrektora Zespotu Placéwek Oswiatowych w Warzynie Pierwszym do
wystgpienia do wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o nadanie numerem identyfikacji
podatkowej (NIP) dla kierowanej przez niego jednostki w celu spetnienia wymogu
okreslonego art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 z p6zn. zm.).

5. Dziennik i konta ksiegi gtéwnej nie zostaty oznaczone nazwg jednostki, co narusza art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Ponadto dziennik nie zawiera chronologicznego ujecia
zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, co narusza art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapisy w dzienniku, jak rowniez na kontach nie zawierajg daty dokonania
operaciji, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, daty zapisu
oraz w przypadku rozrachunkéw terminu ptatnosci, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, Z-ca Skarbnika i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1. Ksiegi rachunkowe (dziennik i konta ksiegi gtébwnej) oznacza¢ nazwg jednostki,
stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.)

5.2. Zapisow w dzienniku dokonywac¢ z zachowaniem chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci.

5.3. W zapisach w dzienniku i na kontach zawiera¢ date dokonania operacji, okres$lenie
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, date zapisu oraz w przypadku
rozrachunkéw terminu ptatnosci, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Zapisy w dzienniku nie pozwalajg na jednoznaczne ich powigzanie ze Zzrodtowymi
dowodami ksiegowymi. W dzienniku w kolumnie ,numer dowodu” wprowadzano jednakowy
numer w wielu pozycjach ten sam, podczas gdy poszczegdlnym dowodom Zzrodiowym
nadano inne numery, ktore powinny by¢ uwidocznione w ewidencji ksiegowe;.
W konsekwencji dowody ksiegowe, na podstawie ktérych dokonywano zapiséw w dzienniku
ujmowano w ksiegach rachunkowych pod innym numerem identyfikacyjnym, anizeli numer

5



nadany na dowodzie zrédtowym. Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi sposéb dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, zas ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdélnosci udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, Z-ca Skarbnika i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Zapisow ksiegowych dokonywaé w sposéb zapewniajacy identyfikacje dowoddéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych
umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, stosownie do art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

7. Dowody ksiegowe (przelewy, faktury, pokwitowania wptat) nie zawieraly stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Na wyciggach bankowych i raportach
kasowych ujmowano tzw. zbiorczy dekret dotyczacy sumy obrotéw z wyciagu bankowego lub
raportu kasowego, ktérego nie mozna powigza¢ ze zrédtowymi dowodami ksiegowymi, jak
i zapisami w ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i
art. 22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2009 ., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, Z-ca Skarbnika i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Na poszczegdlnych dowodach ksiegowych zamieszczaé adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

8. W ewidencji ksiegowej Urzedu (dzienniku obrotéw i na kontach) ujmowano zbiorczo
zdarzenia gospodarcze bez sporzadzenia dowoddw zbiorczych. Nieprawidiowo$é narusza
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg zapiséw mogg by¢
sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzace do dokonania tgcznych
zapiséw zbioru dokumentdéw zrodiowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione.



Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

tacznych zapiséw w dzienniku dokonywac na podstawie zbiorczych dowoddéw ksiegowych
obejmujgcych wymienione pojedynczo dowody zrédiowe, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

9. W raportach kasowych, stanowigcych zbiorcze dowody ksiegowe wpltywy do kasy z tytutu
optaty skarbowej i za dowody osobiste ujmowano zbiorczo w jednej kwocie, bez
wyszczegolnienia w nich pojedynczo dowoddw kasowych, np. kwitariusze przychodowe od
n-ru 1024099 do n-ru 1024100 ujeto tacznie w pozycji 1 raportu kasowego Nr 15/2009 na
kwote 55,00 zl, a w raporcie kasowym nr 16/2009 z dnia 08.05.2009 roku ujeto w jednej
pozycji pod datg 08.05.2008 roku tgcznie wptywy do kasy z tytutu optaty za dowody osobiste
w kwocie 480 zt przyjete do kasy na podstawie kwitariuszy przychodowych od nr 1024213 do
nr 102422. Dokonywanie w raportach kasowych fgcznych zapiséw zbioru dowodow
zrodtowych z tytutu realizacji dochoddéw budzetowych, narusza zasady sporzadzania
zbiorczych dowoddéw ksiegowych (w tym raportéw kasowych) wynikajace z art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Przyjeta do kasy gotéwka z tytutu optat za dowody osobiste
w dniach od 21 kwietnia do dnia 08 maja 2009 roku (w fgcznej kwocie 480 zt) odprowadzona
zostata na rachunek bankowy w dniu 08 maja 2009 roku, czym naruszono postanowienia
Instrukcji kasowej, zgodnie z ktérymi zainkasowang gotéwke (wptaty gotéwki do kasy) kasjer
winien odprowadzi¢ do banku w tym samym dniu, a ostatecznie w dniu nastepnym.
Ponadto ustalono, ze w raporcie kasowym nr 16/2009 z dnia 08.05.2009 roku ujeto tgcznie
wptywy do kasy z tytulu optat za dowody osobiste przyjetych do kasy na podstawie
kwitariuszy przychodowych od nr 1024213 do nr 1024227 z ktérych wynika, iz gotéwke do
kasy przyjmowano w dniach od 21 kwietnia do dnia 08 maja 2009 roku, czyli raport kasowy
obejmowat operacje réwniez z miesigca kwietnia. W konsekwencji operacje kasowe, ktore
wystgpity w miesigcu kwietniu ujete zostaty w ewidenciji ksiegowej miesigca maja 2009 roku,
czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza podinspektor (kasjer)
i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 W raportach kasowych pojedynczo ujmowac¢ operacje w zakresie przychodu i rozchodu
gotéwki, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

9.2 Raporty kasowe prowadzi¢ na biezaco, ujmujgc w nich operacje gotéwka w tym samym
dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

9.3 Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, ujmujac na biezaco wptaty i wyptaty gotowki w
tym samym dniu, w ktérym zostaty one dokonane, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

9.4 Gotéwke z kasy do banku odprowadza¢ w terminach okreslonych w obowigzujgcej
Instrukcji kasowe.



10. Kontrola sporzadzanych raportéw kasowych wykazata ponadto nastepujace
nieprawidtowo$ci:
a) nie sporzadzano i nie zalgczano do raportéw kasowych ,Wydatki budzetowe”
wewnetrznych dowodow zrédtowych KP ,Kasa przyjmie” potwierdzajgcych przychéd gotowki
do kasy, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
b) przychdéd gotéwki do kasy pobranej z rachunku bankowego na wydatki ujmowano na
kontach : Wn 101 i Ma 130 z pominieciem ewidencjonowania w/w operacji na koncie 140 co
narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku,
¢) w raportach kasowych wydatkbw budzetowych nie wypetniono rubryki
»,Dowod/Symbol/Nr”, w zwigzku z czym nie przestrzegano obowigzku zamieszczania w
raportach kasowych numeru dowodu zrédiowego, na podstawie ktérego dokonano zapisu,
co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
d) w raporcie kasowym Nr 27/2009 za okres 30.10.2009 roku ujeto wyptaty wg dowodow
zrodtowych (listy ptac od Nr 2,3,4,5 i 6/27/2009) potwierdzajacych dokonanie operaciji
gotéwka, ktore wytgczono spod raportu kasowego i przekazano do ksiegowosci w celu
przechowywania ich w odrebnych zbiorach, przy zaniechaniu sporzadzenia i zataczenia
dowodu wewnetrznego o charakterze zastepczym, potwierdzajgcym dokonanie operaciji
wewnatrz jednostki, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi podinspektor (kasjer) oraz
Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 10
10.1 Na okolicznos¢ podjecia gotéwki do kasy sporzadza¢ wewnetrzne dowody ksiegowe,
stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
10.2 Operacje gospodarcze polegajgce na pobraniu z rachunku bankowego i przyjeciu do
kasy srodkéw pienieznych na wydatki biezgce ewidencjonowaé w nastepujacy sposéb:
a) pobranie gotéwki z rachunku bankowego:

Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze” (do 31.12.2010 r. k-to 140),

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
b) przyjecie gotéowki do kasy

Wn 101 ,Kasa”

Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze” (do 31.12.2010 r. k-to 140),
c) wyptata z kasy wydatkow biezacych

Wn 400 ,Koszty wg rodzajow” lub konta zespotu 2 ,Rozrachunki i roszczenia”

Ma 101 ,Kasa”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w powotanym wyzej Rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. z uwzglednieniem § 27 ust. 1 tegoz Rozporzadzenia
w2010r.
10.3 Zobowigza¢ kasjera do zamieszczania w raportach kasowych numeru dowodu
zrodtowego, na podstawie ktdorego dokonano zapisu, stosownie do art. 20 ust. 2 oraz art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
104 W przypadku wylgczenia spod raportdw kasowych dowodoéw zrodtowych
i przechowywania ich w odrebnych zbiorach, sporzadza¢ i zatgczaé dowody wewnetrzne
o charakterze zastepczym, potwierdzajgce dokonanie operacji wewnatrz jednostki, zgodnie z
art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.



11. Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2009 roku nie poprzedzono weryfikacjg
ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztéw. W ksiegach
2010 roku ujeto koszty 2009 roku co najmniej na kwote 464,66 zt. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 11

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

12. Zaptate za faktury ujmowano Wn 400 i Ma 130, zamiast Wn 201 i Ma 130. Nadto
w ewidencji ksiegowej nie ujmowano ustalenia przebiegu rozliczerh zobowigzan z podziatem
wedtug kontrahentéw dla poszczegdlnych dostawcow, w zwigzku z zaniechaniem ujmowania
naliczenia zobowigzan (faktur) na stronie Ma konta 201 oraz regulacji zobowigzah na stronie
Whn, co narusza zasady funkcjonowania konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku.
W ksiegach rachunkowych pod datg zapfaty ujmowano koszty dotyczace ponoszonych
wydatkéw bez wzgledu na date otrzymania dokumentu, jak réwniez okres sprawozdawczy,
ktérego dotyczyly, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym oraz narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.
Pod datg 31.12.2009 roku, ujeto w ewidencji Urzedu na koncie 201 zobowigzania - zapisu
dokonano wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, natomiast nie wyodrebniono
zobowigzan wedlug kontrahentéw. Powyzsze narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowo$ci oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201, okreslone
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Inspektor ds.
ksiegowosci oraz Skarbnik.

Whniosek pokontroiny Nr 12

12.1 Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaptaty,
ti. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreSlonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku.

12.2 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223).

12.3 Ewidencje szczegdétowg do kont zespotlu 2 prowadzi¢é w sposodb umozliwiajacy
wyodrebnienie poszczegolnych grup rozrachunkdw, rozliczen i roszczen spornych, ustalenie
przebiegu ich rozliczen oraz stanu nalezno$ci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan
z podziatem wedtug kontrahentéw oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) oraz zasad prowadzenia ewidenciji
szczegodtowej do kont zespotu 2 okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku.

12.4 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw, celem prawidlowego sporzadzania sprawozdan, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz stosownie do § 16 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

13. Wptaty na PFRON ujmowano bezposrednio w koszty (k-to 400 — ,Koszty wedlug
rodzajéw’) z pominieciem ewidencjonowania rozrachunkoéw z tego tytutu na koncie 229
,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, co uniemozliwia ustalenie przebiegu rozliczenia
rozrachunkéw i narusza zasady funkcjonowania konta 229 okreslone w zatgczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$é¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 13

Zapisow o zdarzeniach dokonywac na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym, w
zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz, 1223 z p6zn. zm.), a w szczegolnosci na koncie 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” ujmowac zobowigzania z tytutu wptat na PFRON oraz ich
sptate stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonych w zataczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. z uwzglednieniem § 27 ust. 1 tegoz
Rozporzadzenia w 2010 .

14. Wplyw odsetek od pozyczek mieszkaniowych udzielonych z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych dla pracownikéw ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na
kontach: Ma 135 Wn 851. Natomiast odsetek od pozyczek nie naliczano na koncie 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, czym naruszono zasady funkcjonowania kont 234
i 851, okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czesci wystgpienia
,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.
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Whniosek pokontrolny Nr 14
14.1 Odsetki od pozyczek udzielonych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
ujmowaé¢ na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami’, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., z uwzglednieniem w 2010 roku §
27 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.
14.2 Operacje zwigzane z udzieleniem pracownikom pozyczek ze $rodkéw zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych ujmowac:
- wyptata pozyczki:

Wn 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

Ma 135 ,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
- przypisanie odsetek od pozyczki:

Wn 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

Ma 851 ,Zaktadowy fundusz Swiadczenh socjalnych”,
- sptata pozyczki wraz z odsetkami:

Wn 135 ,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

Ma 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

15. Urzad Gminy posiadat w banku dwa rachunki bankowe - dla budzetu, ktéry stuzyt
réwniez jako subkonto dochoddéw Urzedu i dla jednostki budzetowej subkonto wydatki.
W wyniku poréwnania zapiséw na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”
z zapisami na koncie 133 ,Rachunek biezgcy budzetu” stwierdzono, ze w ksiegach Urzedu
na koncie 130 nie ujmowano wptywdw na rachunek bankowy budzetu, tj. nie dokonywano
powtdérzonego zapisu m.in. dla dochodéw budzetowych z tytulu podatkdéw i optat.
Stwierdzono, ze w trakcie 2009 roku w ewidenciji ksiegowej Urzedu na koncie 130 ujmowano
tylko wptywy dotyczace odprowadzonej gotéwki z kasy Urzedu na rachunek jednostki (wptaty
z tytutu optaty skarbowej i optat za wydanie dowoddéw osobistych), natomiast nie ujmowano
na koncie 130 pozostatych dochodéw budzetowych, ktére powinny byé na biezaco
ujmowane na tym koncie, a zostaty ujete nastepujgco:

- dowodem nr 778 z dnia 30.03.2009 r. zaksieggowano dochody wykonane za | kwartat
2009 roku w kwocie 624.109,88 zt na kontach: Wn 130/1 Ma 221,

- dowodem Nr 1895 z dnia 30.06.2009 r. zaksiegowano dochody wykonane za | i Il
kwartat 2009 roku w kwocie 1.369.748,00 zt na kontach Wn 130/1 Ma 750 (1.103.836,00 z)
i 760 (265.912,00 zt),

- dowodem Nr 4174 z dnia 31.12.2009 roku zaksiegowano dochody budzetowe
w kwocie 11.374.709,15 zt na stronie Wn konta 130/1 w korespondencji odpowiednio
z kontami 750, 760 i 221 (w tresci dowodu Nr 4174 wskazano, ze zaksiegowane dochody
pod data 31.12 sg pomniejszone o zaksiegowane wptywy w | potroczu 2009 roku).
Nieprawidtowos¢ narusza zasady dokonywania zapisow na koncie 130 "Rachunek biezacy
jednostek budzetowych" okreslone w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., zgodnie z ktérymi na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wplywy
srodkéw budzetowych m.in. z tytutu zrealizowanych przez jednostke budzetowg dochodow
budzetowych (ewidencja szczegdlowa wedlug podziatek klasyfikacji dochoddéw
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym witasciwym kontem. Zapisy na
koncie 130 powinny by¢é dokonywane na podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ petha zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Konto 130 moze
stuzy¢ do ewidencji dochodéw i wydatkdw realizowanych bezposrednio z rachunku
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biezacego budzetu, jednak zapiséw nalezy dokonywac na biezaco. Ponadto nie ujmowanie
na biezaco wpltywow z tytutu podatkow i optat narusza § 15 pkt 1 lit. a) i § 17 ust. 2 pkt 2 lit b)
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761). Taki sposéb ewidencji dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy
stanowi réwniez naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w Zataczniku Nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku oraz w zakresie wptywow
z tytutu podatkéw i optat narusza zasady funkcjonowania kont okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Ponadto nie
ewidencjonowanie na biezaco - pod datg uznania rachunku bankowego - wptywu dochodéw
w ewidencji Urzedu jako jednostki stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 roku,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, Z-ca Skarbnika
Gminy i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 15

Operacje dotyczace wptywu dochoddédw budzetowych na rachunek bankowy ujmowac na
biezaco (pod datg uznania rachunku), na koncie 130 "Rachunek biezacy jednostki"
w korespondencji z kontem 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” lub innym
wiasciwym kontem, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., z uwzglednieniem w 2010 r. § 27 ust. 1 tegoz
rozporzadzenia oraz stosownie do zasad funkcjonowania kont 130 i 221 okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761) obowigzujagcym do czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra
Finansow wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b) ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych.

16. Ujecie dochoddéw na koncie 130 na podstawie PK pod datami 31.03, 30.06 i 31.12.2009
roku nastgpito bez powtérzenia zapisbw w ewidencji analitycznej, ktdra powinna byé
prowadzona do konta 130 - Rachunki biezace jednostek budzetowych wedtug klasyfikaciji
dochoddéw i wydatkéw. Przyjety przez jednostke sposob ewidencji dochoddéw wykonanych
uniemozliwia ustalenie wysokosci zrealizowanych dochodéw i sporzadzenie jednostkowych
sprawozdan Rb-27S. Nieprowadzenie w zakresie dochodéw budzetowych jednostki - Urzad
Gminy - ewidencji szczegotowej (ksiagg pomocniczych) wedtug podziatek klasyfikacii
dochodow i wydatkéw do konta 130, stanowi naruszenie zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze dane te sg
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podstawg sporzadzenia jednostkowych sprawozdanh budzetowych, w zwigzku z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 4 i § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, Z-ca
Skarbnika Gminy i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 16

Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (dochody) prowadzi¢ ewidencje szczegotowg
wedtug podziatek klasyfikacji dochoddéw i wydatkow stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zatagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. majac na uwadze, ze dane te sg
podstawg sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S
w zakresie dochodow i wydatkéw wykonanych, w zwigzku z przepisami § 3 ust. 1 pkt4i§ 8
ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 103), w mys| ktérych w sprawozdaniu jednostkowym dochody wykonane
i wydatki wykonane wykazuje sie na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego.

17. Nie prowadzono kont ksigg pomocniczych (ewidencji szczegdtowej) do kont przychodow
i kosztéw: 400, 750, 760 oraz konta 800 — ,Fundusz jednostki’, czym naruszono zasady
prowadzenia ewidencji szczegotowej do tych kont okreslone w zatgczniku Nr 2 do
Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. Brak ewidencji analitycznej do w/w
kont uniemozliwia sprawdzenie prawidiowosci wykazania danych w sprawozdaniach
finansowych - rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu, co narusza § 12
ust. 1 pkt 5 w/w rozporzadzenia.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Do kont zespotu 4 - Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie oraz zespotu 7 -
Przychody, dochody i koszty prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych stosownie do zasad
prowadzenia ewidencji szczegdlowej do tych zespotdw i zawartych w nich kont okreslonych
w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i § 15 ust. 1
17.2 Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 — ,Fundusz
jednostki” wedtug tytutu zwiekszenh i zmniejszenh funduszu jednostki, stosownie do § 15 ust. 1
pkt 5 oraz zasad prowadzenia ewidenciji analitycznej do konta 800, okreslonych w Zatgczniku
Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

18. W 2009 roku w ewidencji Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” nie ujmowano naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére w dniu wptaty ujmowano na kontach: Wn 130/1 i Ma 750,
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€O narusza postanowienia Zatgcznika Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 18

18.1 Przypisu z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

18.2 Zatozy¢ i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
ewidencje analityczng naleznoéci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wg diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w/w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wpfat, co — w przypadku optat
za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych — ma szczegdlne znaczenie,
poniewaz stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w przypadku niedokonania optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach wskazanych w przepisach art.
11" ust. 7 tej ustawy - zezwolenie wygasa.

19. Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu za poszczegdine okresy
sprawozdawcze nie zawierajg obrotéw kont za okres sprawozdawczy oraz sumy obrotow
kont za okres sprawozdawczy, co narusza art. 18 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 19

Sporzadzac¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej Urzedu za poszczegodlne okresy
sprawozdawcze zawierajgce symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksigg
rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajagco od poczatku roku
obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

20. W ksiegach Urzedu Gminy nie prowadzono ewidencji zaangazowania wydatkéw, ktore
nalezy ujmowac na kontach pozabilansowych: 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
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roku biezacego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat”. Zapiséw na
tych kontach nalezy dokonywaé¢ na podstawie dokumentéw wczesniej ustalonych przez
kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Dokumentami
informujgcymi o wartoéci zaangazowania mogg by¢ w szczegdlnosci: poszczegdine umowy
o dostawy lub ustugi, obliczone wartosci rocznych wynagrodzen wynikajacych z uméw o
prace oraz pochodnych od wynagrodzen, obliczone wartosci swiadczeh przyznanych na
podstawie decyzji, rozliczone koszty podrézy stuzbowych, listy wyptaconych diet
i wynagrodzen inkasentow, faktury nie objete wczedniej zawartymi umowami.
Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie zasad funkcjonowania kont 998 i 999 okreslonych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 20

20.1 Na biezgco ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,, z uwzglednieniem w 2010 roku § 27 ust. 1 tegoz
rozporzadzenia.

20.2 Zaangazowanie wydatkéw ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

20.3 Wysokos¢ zaangazowanych wydatkéw lat przysziych ewidencjonowaé na koncie 999
.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

21. W ewidencji Urzedu na koncie 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe (Wn)
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki” ujmowano gwarancje
ubezpieczeniowe stanowigce zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw. Salda tych kont
wykazano w bilansie Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 roku w aktywach
w poz. B.I.1.4 — Pozostate naleznosci oraz w pasywach poz. D.l.1.6 — Sumy obce.
Gwarancje ubezpieczeniowe wykonawcow zadan publicznych nie sg papierami
wartosciowymi i nie podlegajg ujeciu w ewidencji ksiegowej na kontach bilansowych oraz
wykazaniu w bilansie. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 21

211 Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazywac¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng, stosownie do
art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

21.2 Na kontach bilansowych Urzedu nie ujmowa¢ gwarancji ubezpieczeniowych
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw oraz przenies¢ do ewidenciji
pozabilansowej ujete w ksiegach rachunkowych (na kontach 140 i 240) w/w gwarancje.

15



22. W zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji stwierdzono, ze:

a) Nie zachowano czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji, bowiem poprzednia
inwentaryzacja srodkow trwatych przeprowadzona zostata w dniach od 7 do 10 stycznia
2005 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku, a nastepna (ostatnia do dnia
kontroli) w dniach od 4 do 6 stycznia 2010 roku wedtug stanu na dzier 31.12.2009 roku, czyli
nie dotrzymano terminu przeprowadzenia co najmniej raz w ciggu 4 lat inwentaryzacji
Srodkow trwatych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych srodkoéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

b) W dniach od 4 do 6 stycznia 2010 roku przeprowadzono inwentaryzacje w formie spisu
z natury wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku $rodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych. Wyszczegdlnione w arkuszach spisu z natury z przeprowadzonej
inwentaryzacji przedmioty (sktadniki majatku) obejmujg skfadniki ujete w ewidenciji ksiegowej
Urzedu na kontach 011 i 013, natomiast nie przeprowadzono inwentaryzacji, wedtug stanu
na 31 grudnia 2009 roku, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych
w budowie — weryfikacji sald kont 020 i 080, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowos$ci. W/w wymienionych sktadnikbw majatku nie inwentaryzowano co najmniej
od 2006 roku.

¢) Inwentaryzacje gruntéw, drég oraz budowli i innych trudno dostepnych $rodkéw trwatych —
miedzy innymi takich jak: sie¢ wodociggowa, kanat sanitarny - przeprowadzono w formie
spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym wiasciwg metodg inwentaryzacji dla tych sktadnikow jest weryfikacja — poréwnanie
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych
skfadnikow.

d) Nie rozliczono inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31.12.2009 r. srodkéw
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych oraz nie powigzano jej wynikdw z zapisami ksiag
rachunkowych. Wartos¢ zinwentaryzowanych przedmiotéw - 462 pozycje - wedlug spisu
z natury wycenionego przez Skarbnika Gminy wynosi 6.434.925,35 zt, natomiast warto$¢
wedtug ksigg rachunkowych wynosi odpowiednio: saldo konta 011 - 13.382.785,29 zt oraz -
saldo konta 013 - 367.325,45 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci.

e) Na podstawie losowo wybranych pozycji ksiegi inwentarzowej i poréwnania ich
z przedmiotami wyszczegodlnionymi w arkuszu spisu z natury stwierdzono, ze inwentaryzacjg
w formie spisu z natury nie objeto wszystkich sktadnikow majatkowych podlegajacych
inwentaryzacji, miedzy innymi zakupionego w 2008 roku i figurujagcego w ewidencji ksiegowej
samochodu Ford Fusion, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci.

f) Przeprowadzona inwentaryzacja rozrachunkéw w drodze weryfikacji nie zostata powigzana
z zapisami ksiag rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana, np. dla konta 201
okreslono w sposob ogélny, ze saldo obejmuje zobowigzania wobec kontrahentéw a dla
konta 221, ze saldo obejmuje naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, natomiast nie
wskazano poszczegolnych dowoddéw ksiegowych, kontrahentéw oraz dtuznikéw. Tak
udokumentowana inwentaryzacja uniemozliwia potwierdzenie jej przeprowadzenia
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i rozliczenia. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik i Wojt Gminy.

Stwierdzone nieprawidtowosci mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z poézn. zm.), polegajagce na zaniechaniu przeprowadzenia, rozliczenia
inwentaryzacji oraz przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

Osobami odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moga by¢
Pani Elzbieta Frejowska — Wojt Gminy (za nieprawidtowos¢ wym. w pkt a) oraz Pan Leszek
Krél — Skarbnik Gminy (za nieprawidtowosci wym. w pkt b-f).

Whniosek pokontroiny Nr 22

221 Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow w odpowiednich
terminach oraz z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

22.2 Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania wynikéw inwentaryzacji oraz powigzania ich
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci .

22.3 Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasniac i rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadt termin inwentaryzaciji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci.

23. Nie sporzadzono miesiecznych sprawozdan Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych” i Rb-28S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych” za wszystkie okresy sprawozdawcze 2009 roku
wedtug wymogdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.). Jako miesieczne
sprawozdania  jednostkowe uznawano zestawienia  zatytulowane odpowiednio:
,Sprawozdanie z wydatkéw Rb-28" i ,sprawozdanie z dochodéw Rb-27S”, ktére nie moga
zosta¢ uznane za sprawozdania jednostkowe sporzgdzane zgodnie z w/w rozporzadzeniem,
poniewaz obejmujg dane tylko w zakresie planu i wykonania. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4
pkt 2 lit. a) w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) oraz § 3 w/w
rozporzadzenia, w ktérym Minister ustalit rodzaje sprawozdan, a wzory stanowig zatgczniki
do rozporzadzenia odpowiednio: Rb-27S — zatgcznik Nr 9, Rb-28S — zatgcznik Nr 16.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okresla wzory
i wymogi formalne, czego nie spetnialy sporzgdzone zestawienia. Nalezy wskaza¢, ze na
okresy sprawozdawcze za marzec, czerwiec, wrzesieh 2009 roku zakres danych
wykazywanych w sprawozdaniach, sporzadzanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw, poza danymi w zakresie planu i wykonania obejmuje ponadto m.in. dane
w zakresie: naleznosci (Rb-27S), zaangazowania i zobowigzan (Rb-28S).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik i Wéjt Gminy.
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Whiosek pokontroiny Nr 23

23.1 Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych” i sprawozdania Rb-28S ,Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych” jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu za poszczegblne okresy
sprawozdawcze, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a), § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20
poz. 103), wg wzoréw stanowigcych zatgczniki do w/w rozporzadzenia.

23.2 Przestrzega¢ wymogéw formalnych dotyczacych sporzadzania sprawozdan
budzetowych, stosownie do § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

24. Nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, ktoére nalezato sporzadzié¢
w terminie do dnia 31 stycznia 2010 roku. Nieprawidtowosé narusza § 4 pkt 2 lit. a)
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) oraz czesc
F - ,Sprawozdania roczne” zatacznika Nr 38 do tego rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponoszg Skarbnik i Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie niesporzadzenia w/w sprawozdania
rocznego Rb-27S, ktérego termin sporzadzenia przypadt w 2010 roku moze stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace niesporzadzeniu w terminie
sprawozdania z wykonania procesdw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania.

Osobg mogacq ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych moze by¢ Pani Elzbieta Frejowska — Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 24

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych” jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, stosownie do
§ 4 pkt 3 lit. a), § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w terminach okres$lonych
w zafgczniku nr 44 do w/w rozporzadzenia.

25. W zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2009 roku oraz w zbiorczych sprawozdaniach
Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzeénia
2009 roku dane wykazane w zakresie dotyczacym Urzedu Gminy ujmowano na podstawie
ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Gminy i ewidencji budzetu, a nie na podstawie
sprawozdan jednostkowych z uwagi na ich brak. Nieprawidlowosé narusza § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 zp6zn. zm.), zgodnie z ktorym
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zbiorcze sprawozdania budzetowe nalezy sporzadzaé na podstawie sprawozdan
jednostkowych podleglych jednostek oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik i Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 25

Sprawozdania zbiorcze sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

26. W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP 2z wykonania dochodéw podatkowych gminy
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 roku i sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za ten sam okres nieprawidtowo wykazano kwoty dotyczace
skutkow, tj.:
- zawyzono skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym od osoéb
prawnych o kwote 46,50 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolnieh o kwote 84,60 zt, ktore
bezpodstawnie zostaty wykazane w sprawozdaniu, poniewaz nie wystapity przypadki
udzielenia ulg i zwolnien w tym podatku dla os6b prawnych oraz Rada Gminy w Nagtowicach
nie wprowadzita zwolnien i ulg w podatku rolnym na 2009 rok,
- nie wykazano skutkbw z tytulu zwolnieA od podatku od nieruchomosci
wprowadzonych przez Rade Gminy uchwatg Nr XXII/167/2008 z dnia 20 listopada 2008
roku,
- skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych zawyzono o
kwote 625,43 zt.
Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit b), w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 34 do tegoz rozporzgdzenia.

Odpowiedzialno$¢ ponosza inspektorzy ds. wymiaru podatkowego oraz Z-ca
Skarbnika Gminy i Z-ca Wojta Gminy, ktérzy podpisali sprawozdanie.

Whiosek pokontroiny Nr 26

26.1 W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy wykazywaé
prawidiowe kwoty skutkéw finansowych z tytutu udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych oraz obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz zgodnie z
zasadami wynikajacymi z § 3 ust. 1 pkt 9i 10 w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik Nr 39 do w/w rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

26.2 Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. oraz przekazaé je
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
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wystgpienia; zatgczyé szczegotowg informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazac,
ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

27. Nie opracowano na 2009 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej Urzad Gminy,
co narusza obowigzujacy do 31.12.2009 roku art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkow.

W konsekwencji nie prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkéw na koncie
pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w ewidencji ksiegowej
Urzedu, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27

27.1 Na kazdy rok budzetowy sporzadzac¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bedacy podstawg
gospodarki finansowej jednostki i na biezaco dokonywac¢ jego zmian, stosownie do art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

27.2 Prowadzi¢ ewidencje planu finansowego i jego zmian na koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

28. Na dzien 30 kwietnia 2009 roku i na dzien 31 sierpnia 2009 roku przekroczono limity
wydatkéw ustalone w uchwale budzetowej w nastepujacych podziatkach klasyfikaciji
wydatkéw:

a) na dzieh 30 kwietnia 2009 r.:

— dziat 750 rozdziat 75023 § 4750 o kwote 2.116,20 zi,
b) na dzien 31 sierpnia 2009 r.:

— dziat 750 rozdziat 75023 § 4300 o kwote 4.909,56 zi,

— dziat 750 rozdziat 75023 § 4740 o kwote 220,26 zt.

taczna kwota dokonanych wydatkéw skutkujgcych przekroczeniem upowaznienia do
wydatkowania srodkow publicznych wyniosta 7.246,02 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3,
w zwigzku z art. 189 ust. 1 wéwczas obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z podzn. zm.), zgodnie z ktorymi
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowej.
Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114
Zz pozn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem
zakresu upowaznienia.

Osobg mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych moze by¢ Pani Elzbieta Frejowska — Wojt Gminy.
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Whiosek pokontroiny Nr 28

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

29. Ztozone w 2009 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny i od Srodkow
transportowych od o0séb prawnych nie zawieraty adnotacji o dokonaniu czynnosci
sprawdzajgcych potwierdzajgcych stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaraciji
przez pracownikéw Urzedu oraz adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Nieprawidtowo$s¢ narusza art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktorymi podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym a dowodami
ksiegowymi stuzacymi do udokumentowania przypiséw sg deklaracje.
Ponadto stwierdzono, ze na niektérych deklaracjach nie zamieszczono daty wptywu do
Urzedu Gminy, co narusza § 6 ust. 11 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg inspektorzy
ds. podatkow.

Whiosek pokontroiny Nr 29

29.1 Na zilozonych przez podatnikdéw deklaracjach podatkowych zamieszcza¢ adnotacje
o dokonaniu czynnosci sprawdzajacych potwierdzajgcych stwierdzenie formalnegj
poprawnosci ztozonej deklaracji przez pracownikéw organu podatkowego oraz adnotacji
o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

29.2 Na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji w tym na deklaracjach i
informacjach podatkowych zamieszczac¢ date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do § 6
ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych stanowigcej
zalgcznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 z pdzn. zm.).

30. Urzad Gminy Nagtowice, jednostki ochotniczych strazy pozarnych, Zaktad Gospodarki
Komunalnej oraz Samorzadowe Centrum Bibliotek i Kultury nie ztozyly na 2009 rok deklaraciji
na podatek od nieruchomosci, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 1 w zw. z art 6
ust. 10 oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613). Czes$¢ nieruchomosci, ktére powinny
by¢ ujete w deklaracjach w/w podatnikéw byta zwolniona z podatku na podstawie uchwaty
Rady Gminy. W/w wymienieni podatnicy w 2009 roku nie dokonywali wptat podatku.

Rowniez nie zostaly zlozone na 2009 rok deklaracje na podatek rolny przez jednostki
ochotniczej strazy pozarnej, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. podatkdw, Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 30

30.1 Egzekwowaé od Urzedu Gminy Nagtowice, jednostek ochotniczych strazy pozarnych,
Zaktadu Gospodarki Komunalnej oraz Samorzadowego Centrum Bibliotek i Kultury
odpowiednio deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek rolny, stosownie do art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), w zwigzku odpowiednio z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) i art.
3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku podatku rolnym (tekst jedn.
Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.).

30.2 Wystgpi¢ do — wskazanych podatnikow — o przedtozenie deklaracji réwniez za lata
ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywigzania sie z tego
obowigzku okresli¢ stosowng decyzjg — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej —
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego i wyegzekwowac nalezny gminie podatek.

31. Opodatkowywano jedng decyzjg wymiarowg grunty stanowigce wspotwlasnosé
maitzonkéw, zamiast w drodze odrebnych decyzji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.), w mysl|
ktérych grunty bedace wspétwiasnoscig lub znajdujgce sie w posiadaniu dwoch lub wiecej
podmiotéw stanowig odrebny przedmiot opodatkowania a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach lub posiadaczach.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. podatkdw, Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 31

Grunty stanowigce wspotwtasno$é matzonkéw opodatkowywacé w drodze odrebnych decyziji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pdézn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z pdzn.
zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z podzn. zm.), z wyjatkiem od tej zasady okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy
0 podatku rolnym, tj. w sytuacji, gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowig gospodarstwo rolne prowadzone w catosci przez jednego ze
wspotwiascicieli (wspotposiadaczy) podatek ustala sie w drodze decyzji wymiarowej tylko
temu wspoétwilascicielowi, ktéry w catosci prowadzi to gospodarstwo
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32. Nie wszyscy podatnicy (osoby fizyczne) ztozyli informacje na podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) osoby
fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu odpowiednio informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacje o gruntach i informacje o lasach.
Organ podatkowy zaniechat obowigzku Zadania od podatnikdw ztozenia informac;ji
podatkowych, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze zazgdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. podatkéw oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 32

Podatnikow, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku wynikajacego z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969
Zz pozn. zm.), art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) tj. ztozenia
informacji wezwac¢ do ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja (t. j. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

33. Podatnik - nr kart. 08/0351 - wykazat w informaciji ztozonej w dniu 08.02.2007 roku grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni 1.437 m? i organ
podatkowy dokonat nieprawidiowo wymiaru podatku od nieruchomosci od tej powierzchni
w latach 2008 — 2009. Natomiast z ewidencji gruntow wynika, iz podatnik nabyt nowe grunty
w styczniu 2008 roku i od lutego 2008 roku obowigzek podatkowy istniat od gruntéw
sklasyfikowanych jako Bi o powierzchni 1.500 m?. Podatnik nie ztozyt korekty informacii
o gruntach, zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow. Na skutek powyzszego zanizono nalezny gminie podatek od nieruchomosci za
2008 -2009 tacznie o kwote 46 zt (2008 r. - 22 zt, 2009 r. — 24 zt.)
Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy ds. podatkéw oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 33

33.1 W celu zapewnienia prawidtowej podstawy opodatkowania doprowadzi¢ do zgodnosci
danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej gruntow,
stosownie do art. 21 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.).

33.2 Wyegzekwowac od podatnika informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
(korekte), stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
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33.3 Wyda¢ decyzje zmieniajace decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za lata 2008 — 2009, na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
i wyegzekwowac nalezny gminie podatek.

34. W 2009 roku wystapity przypadki dokonywania wptat przez inkasentéw pobranych
podatkéw na rachunek Urzedu Gminy po terminie okreslonym w uchwatach Rady Gminy. Nr
XXI11/166/2008, Nr XXII/168/2008, Nr XXII/165/2008 z dnia 20 listopada 2008, w ktérych
okreslono, iz pobrany podatek sottysi i inkasenci powinni wptaci¢ na rachunek Urzedu Gminy
w Nagtowicach w ciggu 3 dni od dnia pobrania. Pomimo nieterminowych wptat przez
inkasentoéw nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat przez
inkasentow podatkéw w 2009 roku na taczng kwote co najmniej 687,00 zt, ktére zostaty
wptacone w czasie kontroli. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 53 § 11§ 4 w zwigzku z art. 51 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg inspekiorzy ds. podatkéw
oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 34

34.1 Egzekwowac od inkasentow podatkdw obowigzek terminowego wnoszenia na rachunek
budzetu Gminy zainkasowanych kwot w terminie wynikajacym z art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.).

34.2 Raty podatkow nie wptacone w terminie przez inkasenta traktowac jako zalegtosc
podatkowg, od ktorej nalezy naliczy¢ i pobraé odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 51 § 3,
w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

35. Nie opracowano i nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie okreslenia
warunkéw zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkc;ji
rolnej za okres dtuzszy niz trzy lata, co narusza art. 12 ust. 9, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 roku, Nr
136, poz. 969 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy okresla w drodze uchwaty
tryb i szczegotowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktérych zaprzestano produkciji rolnej.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 35

Opracowaé i przedtozy¢é Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegdtowych
warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

36. W zakresie stosowania ulg podatkowych przez Wéjta Gminy stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

a) W decyzji Wéjta Gminy Nr 1/2009 z dnia 24 marca 2009 roku w sprawie udzielenia ulgi
zotnierskiej w wysokosci 164,44 zt od miesigca listopada 2008 roku nie wskazano korca
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okresu obowigzywania ulgi, co narusza art. 13a ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.). Decyzja nie
zawiera uzasadnienia faktycznego i prawnego, czym naruszono art. 210 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z
pozn. zm.). Zgodnie z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, uzasadnienie faktyczne decyzji
zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,
ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci,
uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa. Na podstawie art. 210 § 5 w/w ustawy mozna odstgpi¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony. Nie dotyczy to decyzji na podstawie
ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.

b) Whnioskiem z dnia 20.01.2008 rok podatnik zwrdcit sie do organu podatkowego o
zastosowanie ulgi Zotnierskiej z tytutu odbywania stuzby wojskowej przez syna podatnika. Do
wniosku zatgczono zaswiadczenie o odbywaniu stuzby wojskowej w okresie od 07.11.2007
do 30.07.2008 r. oraz o$wiadczenie podatnika o tym, ze jego syn bezposrednio przed
powofaniem do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej pracowat w jego gospodarstwie
rolnym, zamieszkiwat i nie osiggat przychodéw z innych zrédet. W dniu 10.04.2008 roku
organ podatkowy wydat decyzje zmieniajgcg decyzje ustalajacg wysoko$é zobowigzania
podatkowego w podatku rolnym na 2008 rok, w ktérej zmniejszyt wysokos¢ zobowigzania
podatkowego na 2008 rok o kwote 540,00 zt z powodu przyznania ulgi Zzotnierskiej. Organ
podatkowy zastosowat ulge bez wydania decyzji w sprawie przyznania tej ulgi, czym
naruszono art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

¢) Wydane w 2009 roku decyzje (13 decyzji) w sprawie nabycia gruntdéw nie zawierajg
uzasadnienia faktycznego i prawnego, czym naruszono art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

d) Wéjt Gminy wydat decyzje: Nr 4/2009 z dnia 24 czerwca 2009 roku (wniosek z marca)
w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym dotyczacej | raty za 2009 rok w kwocie
61,00 z, natomiast podatnik na dzien wydania decyzji posiadat zalegtos¢ tytutem zapiaty |
raty od podatku rolnego w kwocie 55,00 zl, a ponadto zalegat z zaptatg 6,00 zt w podatku
lesnym, Nr 1/2009 z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym dotyczacej | raty za 2009 rok w kwocie 99 zi, natomiast podatnik na dzien wydania
decyzji posiadat zalegtos¢ tytutem zaptaty | raty od podatku rolnego w kwocie 90,00 zt,
a ponadto zalegat z zaptatg 9,00 zt w podatku lednym, Nr 1 z dnia 2 czerwca 2009 roku
w sprawie umorzenia raty podatku w kwocie 156,00 zt bez okreslenia rodzaju podatku,
z ewidencji podatkowej wynika, ze podatnik posiadt zalegtos¢ na dzien wydania decyzji
z tytulu podatku od nieruchomosci w kwocie 128,00 zt i rolnego w kwocie 28,00 z. Ponadto
w decyzji Nr 1 z dnia 2 czerwca 2009 roku okreslono, iz umorzone zostajg zalegtosSci
podatkowe | rata podatku 2009 roku w kwocie 156,00 zt bez okreslenia rodzaju podatku.
Decyzja nie zawiera rozstrzygniecia, uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz nie
wskazano organu odwotawczego, czym naruszono art. 210 § 1, § 4 i § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

- W dniu 18 marca 2009 roku podatnik ztozyt wniosek o umorzenie | raty podatku rolnego.
Podatnik posiadat zalegtos¢ z tytutu | raty podatku za 2009 rok w kwocie 270 zt. Pismem FN-
3119-2/2/2009 z dnia 02.06.2009 roku Wéjt Gminy poinformowata podatnika o mozliwosci
umorzenia 50% | raty podatku rolnego, jesli w ciagu 14 dni wptaci on pozostatg kwote
zalegtosci. Natomiast wedtug wydruku listy umorzen, stanowigcego zatgcznik Nr 108 do
protokotu kontroli, podatnikowi w m-cu pazdzierniku umorzono 139,00 zt podatku rolnego.
Ustalono, iz umorzenie podatku nastgpito z pominieciem wydania decyzji, do czego
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zobowigzywalty przepisy art. 207 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorg
organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej
istoty albo w inny sposdb konczy postepowanie w danej instanciji.
- W dniu 03.11.2008 roku podatnik ztozyt wniosek o umorzenie podatku rolnego na 2008 rok.
Pismem FN-3119-2/3/2009 z dnia 24.06.2009 roku Wojt Gminy poinformowata podatnika
o mozliwosci umorzenia 50% IV raty podatku rolnego, jesli w ciaggu 14 dni wptaci on
pozostalg kwote zalegtosci. Natomiast z wydruku listy umorzen wynika, ze podatnikowi
w m-cu lipcu umorzono 54,00 zt podatku. Umorzenie podatku nastgpito z pominieciem
wydania decyzji, do czego zobowigzywaty przepisy art. 207 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,
- W dniu 17.03.2009 roku podatnik ztozyt wniosek o umorzenie podatku rolnego. Ustalono ze
wedtug wydruku listy umorzen, podatnikowi w m-cu pazdzierniku umorzono 147 zt podatku.
Umorzenie podatku nastgpito z pominieciem wydania decyzji, do czego zobowigzywaty
przepisy art. 207 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci opisane ponoszg podinspektor
ds. podatkow, Zastepca Wojta i Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 36

36.1 Ulgi w podatkach przyznawa¢ w drodze decyzji, stosownie do art. 207 § 1 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,

36.2 Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie 2z trescig ziozonego wniosku,
uwzgledniajgac, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5. Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ sie do catosci zgtoszonego
zadania, a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wytacznie do podatnika
(decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktéra nie byta
przedmiotem zlozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe.
36.3 W decyzjach w sprawie ulg w zaptacie podatkow zamieszczaé wszystkie elementy
okreslone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym:

- petng podstawe prawng, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 4 ustawy, przy czym w przypadku
odroczenia jedng decyzjg terminu ptatnosci podatku oraz terminu zaptaty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke w podstawie prawnej decyzji wskazywac przepisy
art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy,

- uzasadnienie faktyczne, ktére stosownie do art. 210 §4 Ordynacji podatkowej,
zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,
ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci,

- uzasadnienie prawne (art. 210 § 1 pkt 6 ustawy), majac na uwadze, ze uzasadnienie
prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 210 § 4 ustawy).

Zgodnie z przepisami art. 210 § 5 Ordynacji podatkowej mozna odstapi¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji, na
podstawie ktorej przyznano ulge w zaptacie podatku.

36.4 W decyzjach w sprawie umorzenia podatku okre$laé prawidtowg wysokos¢ zalegtoSci
podatkowej stosownie do art. 67a § 1 pkt 3 Ordynaciji podatkowe;j.

36.5 W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi zotnierskiej w podatku rolnym wskazywaé okres
obowigzywania tej ulgi stosownie do art. 13a ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).
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37. Prowadzona w 2009 roku ewidencja ksiegowa w zakresie podatku od srodkow
transportowych byta niekompletna, albowiem w kartach pojazdéw nie ujmowano przypiséw
i odpiséw podatku, prowadzone byly karty pojazdéw, w ktérych ujmowano jedynie kwoty
wptat dokonanych przez podatnikdéw, co narusza § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761 z pézn. zm.).
Nadto ustalono, ze ewidencje wpftat prowadzono na kontach zatozonych dla srodkéw
transportowych, zamiast dla podatnikow, bedacych wiascicielami tych srodkéw, co narusza
§ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym konta
szczegotowe prowadzi sie dla kazdego podatnika w kazdym podatku.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg podinspektor ds. podatkéw, Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 37

37.1 Ewidencje w zakresie podatku od srodkéw transportowych prowadzi¢ zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761).

37.2 Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrebne konto w kazdym podatku, stosownie do § 11
ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia, przypisujgc na nim petng kwote
podatku naleznego od wszystkich srodkéw transportowych podatnika.

38. Deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na 2009 rok zostaty ziozone tylko
przez dwdch podatnikéw, tj.: Zaktad Gospodarki Komunalnej i jedng osobe fizycznag. Zaden
z pozostatych 10 podatnikéw zobowigzany do ziozenia rocznej deklaracji podatkowej od
srodkéw transportowych nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na
2009 rok (w tym Urzad Gminy Nagfowice), co narusza art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz.
613), oraz art. 274 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktérym organ podatkowy w razie stwierdzenia, ze deklaracja nie zostata zlozona, moze
zgda¢ wyjasnien w sprawie nie ziozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej zlozenia. Ponadto
organ podatkowy nie wydat decyzji okre$lajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego
wzgledem podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji podatkowej, co narusza art. 21 § 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacji podatkowe.
Odpowiedzialnos¢ ponoszg podinspektor ds. podatkéw, Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 38

Egzekwowaé od wszystkich podatnikow deklaracje na podatek od srodkéw transportowych,
stosownie do art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 613), w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

39. Organ podatkowy nie prowadzit systematycznie czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikbw zalegajgcych z zaptatg podatkow od $Srodkéw transportowych.
Nieprawidtowos¢ narusza § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 Rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdozn.
zm.), zobowigzujacych wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan pienieznych, wystania zobowigzanemu upomnienia, jezeli nalezno$¢ nie
zostanie  zaptacona w  terminie oraz  wystawienia  tytulu = wykonawczego
i skierowania do wiasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego, po bezskutecznym uptywie
terminu okre$lonego upomnieniem. Wierzyciel jest zobowigzany przesytac tytuly
wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwioki.
Odpowiedzialno$¢ ponoszg podinspektor ds. podatkéow oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 39

39.1 Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan podatkowych,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

39.2 W przypadku zwioki w zaptacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynnosci
zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajgc upomnienie, zgodnie
z § 3 ust. 1 powotanego wyzej Rozporzadzenia.

39.3 Tytuly wykonawcze wystawia¢ po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
stosownie do § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 w/w Rozporzadzenia.

39.4 Wystawié¢ tytuly wykonawcze w stosunku do podatnikéw od srodkéw transportowych od
0s0b fizycznych, ktorzy nie dokonali wpfaty po otrzymaniu upomnien.

40. W 2009 roku nie dokonywano na biezgco zapiséw na kontach 221 — ,Naleznoéci z tytutu
dochodow budzetowych” i 750 — ,Przychody i koszty finansowe” w zakresie przypisu, odpisu
i wptat naleznych gminie dochodéw budzetowych. Przypisu naleznosci z tytutu podatkéw
dokonano jednorazowo pod datg 31 grudnia 2009 roku na podstawie dowodu PK Nr 4172,
Na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu odsetek oraz kosztow egzekucyjnych
dokonywano rowniez tylko pod datg 31.12.2009, zamiast przypisu dokonywaé na podstawie
dowodu wptaty — wptate w ewidencji ksiegowej ujmowaé zgodnie z trescig ekonomiczng, tak
jak jest rozliczana w ewidencji podatkow i opfat.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym w ksiegach okresu sprawozdawczego nalezy ujmowac zdarzenia jakie wystgpity
w okresie sprawozdawczym (miesigcu). Ponadto narusza zasady funkcjonowania kont 221
i 750 okreslone w § 17 i § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz zasady funkcjonowania wyzej wskazanych kont
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 40
40.1 Nalezne gminie dochody z tytutu podatkéw lokalnych przypisanych na podstawie

decyzji ustalajgcych ich wysokos¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych, ujmowaé
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w ksiedze gtownej Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do § 17 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdow, opfat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) obowigzujacego do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie przepiséw art. 40 ust. 4 pkt 1
lit. b) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

40.2 Przypisy, odpisy i wpfaty naleznosci podatkowych ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej na
biezaco stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), na podstawie dokumentow
wymienionych w § 4 powotanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2006 roku.

40.3 Na podstawie dokumentu wptaty w ewidencji ksiegowej ujmowaé przypis odsetek za
zwioke (w kwocie wptaconej) na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do § 17 w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku .

41. Ksiegowosc¢ podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego
byta prowadzona przy uzyciu programu komputerowego. Przedstawione do kontroli kartoteki
naleznosci i wpfat (wydruki z uzytkowanego w Urzedzie Gminy programu komputerowego)
w zakresie podatkéw nie spetniajg wymogow ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), albowiem
w zakresie przypisow i odpisow przedstawiona do kontroli ewidencja nie zawiera przypisu
naleznosci pod datg powstania obowigzku podatkowego (datg doreczenia decyzji lub
ztozenia deklaracji). Natomiast w przypadku odpisu naleznosci przedstawione do kontroli
kartoteki nie zawierajg zapisu ksiegowego dotyczgcego operacji (np. umorzenia), poniewaz
stosowany program automatycznie pomniejsza przypisang kwote naleznosci o dokonang
kwote odpisu, np. kartoteka podatnika Nr 04/0047 nie zawiera zapisu w zakresie odpisu na
podstawie decyzji Wéjta Gminy na kwote 99 zi, natomiast kwota naleznosci na rok 2009
zostata pomniejszona o te kwote. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z rozdziatem 2 tego rozporzadzenia konta szczegdlowe prowadzi sie dla kazdego
podatnika i stanowig one ksiegi pomocnicze do konta 221, a ponadto § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku okresla zasady
ewidencjonowania operacji na w/w koncie, tj. w pkt 2 lit a) okre$lono, ze na stronie Ma
ksieguje sie odpisy naleznosci w korespondencji ze strona Wn konta 750.

Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja podatkéw nie zawiera okreslenia rodzaju operacji
gospodarczej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a zapisy na kontach
nie sg uporzadkowane w kolejnosci chronologicznej, np. w kartotece nr 43 po zapisach
z dnia 19.01.2009 roku widniejg kolejno zapisy wedtug nastepujgcych dat: 17.03, 19.01,
22.05, 17.03, 15.06, 15.04 itd, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Przedstawione do kontroli kartoteki majgce stanowi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 221
nie zawierajg salda poczatkowego i salda koncowego na dany rok, posiadajg tylko stan
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naleznosci na dzieh wydruku kartoteki, co narusza art. 5 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. Na podstawie przedstawionych do kontroli wydrukéw z ewidenciji
ksiegowej podatkéow za 2009 rok i lata wczesniejsze ustalono, ze prowadzone konta ksiag
pomocniczych wedtug poszczegdlnych podatnikbw nie sg zamykane za dany rok
obrachunkowy. Stosowany program komputerowy umozliwia dokonywanie zapiséw na
kartotekach za inne okresy niz biezacy okres sprawozdawczy. Kartoteki za okres 2009 roku
zawierajg zapisy dotyczace wptat w 2010 roku, np. kartoteka Nr 43 zawiera zapisy
z 13.01.2010, 14.04.2010, 13.05.2010 roku, zatem stosowany system ksiegowosci
podatkowej umozliwia w 2010 roku dokonywanie zapisow na kartotekach za 2009 rok i lata
poprzednie, co stanowi o tym, ze ksiegi rachunkowe w zakresie podatkéw nie zostatly
zamkniete na koniec roku obrotowego 2009 i narusza art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowo$é ponosi inspektor ds. ewidencji podatkowej
i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 41

41.1 Przypisu podatku na koncie podatnika oraz w rejestrze przypiséw i odpisow dokonywac
pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej lub datg zlozenia deklaracji, stosownie
do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i plan kont
w zakresie ewidencji podatkdw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112 poz. 761).

41.2 Odpisow podatkdéw na kontach podatnikéw dokonywac¢ pod datg doreczenia decyzji, na
podstawie przepiséw § 4 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat iniepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

41.3 Na kontach rozrachunkdéw z poszczegdlnymi podatnikami ujmowac po stronie Wn
przypis odsetek za zwioke i kosztow upomnien w kwocie wptaconej, zgodnie z przepisami
§ 23 pkt 1 lit. b w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 powotanego rozporzadzenia.

41.4 Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz daty zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat iniepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761).

41.5 Zapiséw na kontach podatnikéw dokonywac w kolejnosci chronologicznej stosownie do
art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

41.6 Na koniec roku obrotowego zamykac ksiegi rachunkowe w tym stuzgce do ewidencji
podatkéw i opfat, stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci i wykazane
w nich stany ujmowaé w tej samej wysokoséci w otwartych na rok nastepny ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

42. W Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, czym
naruszono art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
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sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nieprowadzenie rejestru nieruchomosci
uniemozliwia sporzadzenie w sposob prawidtowy informacji o stanie mienia komunalnego,
zgodnie z wymogami art. 180 pkt 1 - 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 42

Zaprowadzi¢ ewidencje mienia komunalnego oraz prowadzi¢ jg na biezgco w sposob
umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu tego mienia, jego kontrole oraz petng
identyfikacje nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23
ust. 1 pkt 1 i ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

43. Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych do konta 011 — ,Srodki trwate” prowadzona jest
wspolnie z ewidencjg analityczng do konta 013 — ,Pozostate srodki trwate”. Ewidencja
prowadzona jest metodg iloSciowo—wartosciowa. Sposob prowadzenia ewidencji analitycznej
uniemozliwia powigzanie zapisow ewidencji analitycznej (wspdlnej) z obrotami w/w kont,
poniewaz nie ma w niej podziatu na srodki trwate i pozostate Srodki trwate. Prowadzona
ksiega inwentarzowa nie umozliwia:
- ustalenia wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw, bowiem stwierdzono,
ze np. na str. 5 w grupie 4 w poz. 2 w jednej pozycji pod datg 11.12.2009 r. ujeto 3 zestawy
komputerowe okres$lajgc ich taczng wartos¢, analogicznego wpisu dokonano pod datg
27.08.2009 roku (poz. 1) na w/w stronie,
- ustalenia oséb lub komaérek, ktérym powierzono $rodki trwate,
- z przyczyn wymienionych w pkt a), tj. tgcznego ujmowania $rodkéw trwatych moze
uniemozliwia¢ prawidtowe obliczenie umorzenia i amortyzaciji.
Nieprawidtowos¢ w zakresie prowadzenia ksigg pomocniczych do kont 011 i 013 narusza
art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
i zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej okreslone w zasadach w/w kont w zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pdézn. zm.). Ponadto sktadnikom nie nadawano odrebnych numerow
inwentarzowych, w ksiedze inwentarzowej jako ,nr inwentarzowy” wpisywano symbol
klasyfikacji srodkow trwatych (np. 4-49-491).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi inspektor ds. ksiegowosci
i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 43

43.1 Ksiege srodkow trwatych prowadzi¢ w sposob pozwalajagcy na ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych sktadnikow, oséb Ilub komodrek organizacyjnych, ktérym
powierzono poszczegodlne srodki trwate, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 roku o rachunkowosci i zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej
do konta 011, okre$lonymi w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

43.2 Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazanych na kontach 011 - ,Srodki trwate” i 013
— ,Pozostate srodki trwate” z ewidencjg analityczng prowadzong do tego konta, stosownie do
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przepisow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

44. Na koncie 011 — ,Srodki trwate” dowodem nr 3693 pod pozycja 3699 w dniu 11.12.2009
roku ujeto zakup (przyjecie) 3 zestawéw komputerowych o tgcznej wartosci 9.317,91 zi.
Ewidencjonowanie przedmiotéw wyposazenia na koncie 011 — ,Srodki trwate”, zamiast
na koncie 013 — ,Pozostate $rodki trwate” o jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej
od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) narusza § 5 ust. 3
pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym jednorazowo, przez spisanie w koszty
w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate srodki trwate (wyposazenie) oraz
wartosci niematerialne i prawne, o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci
w momencie oddania do uzywania (3.500 zt).
Nieprawidtowo$¢ narusza ponadto zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okreslone
w Zatgczniku nr 2 do powotanego wyzej Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku. Ustalono, ze w obowigzujacej polityce rachunkowosci okreslono, iz przedmioty
o wartosci do 3.500 zt ujmuje sie na koncie 013.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 44

44.1 Na koncie 011 — ,Srodki trwate” ujmowaé wytgcznie kompletne i zdatne do uzytku $rodki
trwate, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza kwote o ktdrej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.), stosownie do przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

44.2 Przedmioty wyposazenia o wartosci nizszej niz 3.500 zt ujmowac¢ na koncie 013 —
,Pozostate Srodki trwate” i w ksiegach pomocniczych prowadzonych do tego konta, zgodnie
z zasadami jego funkcjonowania okre$lonymi w Zatgczniku nr 3 do powotanego wyzej
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w zwigzku z § 6 ust. 3 pkt 6
tegoz rozporzadzenia.

45. W wyniku kontroli prawidiowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych 2009 roku
sprzedanych srodkéw trwatych ustalono, ze dowodem 3230 pod datg 02.11.2009 roku na
stronie Ma konta 011 ,Srodki trwate” ujeto kwote 19.020,00 zt z tytutu sprzedazy
nieruchomosci — dziatki Nr 165/1, ktéra jest rowna wartosci tej nieruchomosci ustalonegj
operatem szacunkowym sporzadzonym w celu ustalenia ceny sprzedazy dziatki. Na
podstawie kartoteki konta 011 ,Srodki trwate” za 2008 rok stwierdzono, ze dowodem Nr 2074
pod datg 29.08.2008 roku na stronie Wn konta 011 ujeto kwote 15.820,00 zt oraz dowodem
2076 ujeto kwote 44.830,00 zt. W/w operacje dotyczyty zwiekszenia wartosci odpowiednio
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dziatek Nr 165/1 i Nr 39 do wartosci ustalonych przez rzeczoznawce majatkowego w
operatach szacunkowych sporzadzonych w zawigzku z planowang sprzedazg tych dziatek.
Nieprawidtowos¢é narusza § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r., zgodnie z ktérym warto$¢ poczatkowa srodkéw trwatych i dotychczas dokonane
odpisy umorzeniowe podlegajg aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych
przepisach, natomiast przepisy takowe nie zostaty dotychczas wydane oraz art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg inspektor ds.
ksiegowosci i Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 45

45.1 W ksiegach rachunkowych jednostki wykazywaé warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych,
ustalong zgodnie z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

45.2 Na podstawie dokonanych przez rzeczoznawce majatkowego (np. dla celéw sprzedazy
nieruchomosci) okreslen wartosci nieruchomosci, nie aktualizowac ich wartosci w ksiegach
rachunkowych, stosownie do § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w zwigzku z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

46. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne”,
co narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta
020 okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 46

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
i prowadzi¢ na biezaco, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz
zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 020 okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

47. W zakresie sprzedazy nieruchomosci potozonej w miejscowoéci Nowa Wie$, oznaczonej
numerem 165/1 o powierzchni 0,3200 ha wraz z obiektem gospodarczym po bylym SKR
stwierdzono, ze:

a) Rada Gminy w Nagtowicach uchwatg nr XV/120/2000 z dnia 30 marca 2000 roku
przeznaczyta do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego te nieruchomo$é. Wajt
Gminy Zarzadzeniem Nr 19/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku ustalit cene wywotawczg tej
nieruchomosci na kwote 23.204,40 zt oraz w ogtoszeniu wyznaczono termin przetargu na
dziehn 15 pazdziernika 2008 roku, ktéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Ponowne
ogtoszenie przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki Nr 165/1 zostato
sporzadzone przez Wéjta Gminy w dniu 19 sierpnia 2009 roku, czyli z naruszeniem art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym,
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jesli pierwszy przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30
dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg. W zwigzku z nie zachowaniem terminu o ktérym mowa, art. 39 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z art. 39 ust. 3 powinien zosta¢ sporzadzony
ponownie wykaz nieruchomosci, ktéry wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy na
okres od 23 lipca 2009 roku do 18 sierpnia 2009 roku oraz podano do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety, natomiast informacji o wywieszeniu tego wykazu w Urzedzie
Gminy nie podano do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
b) Z protokotu z przetargu z dnia 28.09.2009 r. wynika, iz do przetargu przystgpit jeden
uczestnik, ktéremu sprzedano nieruchomos$¢ za kwote 23.444,40 zt brutto plus 488,00 zt
(koszt ustalenia wartosci nieruchomosci). W dniu 27.10.2009 roku nabywca nieruchomosci
dokonat wpfaty na rachunek gminy kwoty 20.932,40 zt. Kwota jakg wptacit nabywca
nieruchomosci zostata ustalona jako réznica pomiedzy wylicytowang ceng powiekszong
0 poniesione przez Gmine koszty wyceny nieruchomosci, a wptaconym wadium
(23.444,40 zt +488 zt = 20.932,40 zt) - bezpodstawnie obcigzono nabywce kosztami wyceny
nieruchomosci w wysokosci 488,00 zt.
¢) Pismem z dnia 19 pazdziernika 2009 roku Zastepca Wéjta powiadomit nabywce o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Termin wyznaczono na dzien 28 pazdziernika 2009
roku. W zawiadomieniu o wyznaczeniu miejsca i terminu zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci nie zawarto informacji o skutkach nieusprawiedliwionego nie przystgpienia do
umowy osoby ustalonej jako nabywca. Powyzsze stanowi naruszenie art. 41 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza Podinspektor, Zastepca
Wjta i W6jt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 47

47.1 Drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci przeprowadzac¢ w okresie nie krétszym niz
30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia pierwszego przetargu
zakonczonego wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.). Jezeli w terminie tym nie zostanie zorganizowany kolejny przetarg
w celu zbycia nieruchomosci, nalezy zorganizowaé ponownie pierwszy przetarg, o czym
stanowig przepisy § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), poczynajgc od sporzadzenia
i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 39
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

47.2 Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawac do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami majgc na uwadze przepisy art. 39 ust.
3 tej ustawy.

47.3 Nie obcigza¢ nabywcow nieruchomoéci kosztami ich wyceny.

47.4 W zawiadomieniu o wyznaczeniu miejsca i terminu zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, zawiera¢ informacje o skutkach nieusprawiedliwionego nie przystapienia
do umowy osoby ustalonej jako nabywca, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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48. W 2009 roku obowigzywata umowa najmu zawarta w dniu 30 kwietnia 2008 roku
pomiedzy Urzedem Gminy w imieniu ktdérego dziata Wéjt Gminy a Zaktadem Gospodarki
Komunalnej w Nagtowicach. Zakltad budzetowy - Zaklad Gospodarki Komunalnegj
w Nagtowicach jest jednostkg organizacyjng Gminy Nagtowice. Zakladem kieruje
jednoosobowo Kierownik na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Wojta Gminy
Nagtowice, ktéry réwniez zatrudnia Kierownika. W swietle przepiséw kodeksu cywilnego (art.
33 i nast.) jednostka organizacyjna gminy nie posiadajgca osobowosci prawnej, jakg jest
zaktad budzetowy jest tzw. ,utomng osobg prawng’. Oznacza to, ze ma ona mozliwosé
uczestniczenia w charakterze podmiotu w stosunkach cywilnoprawnych, jednakze czynno$ci
te stanowig zawsze czynnosci osoby prawnej — Gminy, w imieniu ktérej na mocy udzielonego
petnomocnictwa dziata zaktad budzetowy administrujgc mieniem komunalnym. W przypadku
ewentualnego sporu wynikajgcego z zawartej umowy cywilnej w pozwie jako strona zawsze
musi wystepowa¢ Gmina reprezentowana w takim przypadku przez zaktad budzetowy.
Dlatego tez zaktad budzetowy nie moze by¢ strong czynnosci prawnej dokonywanej przez
osobe prawng - Gmine, ktorej jest petnomocnikiem. Prowadzitoby to bowiem do zawarcia
umowy z samym sobg. W przypadku sporu wynikajgcego z realizacji takiej umowy Gmina
musiataby pozywaé samag siebie. W zwigzku z powyzszym zawarcie umowy najmu pomiedzy
Wéjtem Gminy a Kierownikiem Zakfadu nie byto prawidtowe. Ponadto stwierdzona
nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 43 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 45 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, z ktérych wynika m.in., ze trwaty zarzad jest formg prawng
wiadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng, w tym zaktad budzetowy. Ponadto
w zawartej umowie nieprawidtowo oznaczono strone umowy Urzad Gminy, zamiast Gmina
Nagtowice.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy, ktéra zawarta
umowe najmu.

Whiosek pokontroiny Nr 48

48.1 Uregulowaé¢ forme prawng witadania majgtkiem (nieruchomosciami i ruchomosciami)
wykorzystywanymi do dziatalnosci statutowej ZGK w Nagtowicach.

48.2 Rozwigza¢ umowe najmu zawartg pomiedzy jednostkami organizacyjnymi nie
posiadajgcymi osobowosci prawnej, tj. Urzedem Gminy a ZGK.

49. Wojt nie przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacji niezbednych
do opracowania projektow planoéw finansowych na 2009 rok. Powyzsze narusza wowczas
obowigzujacy art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego Wojt przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania
ich planéw finansowych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 49

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé informacje niezbedne do
opracowania projektow plandéw finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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50. W zakresie ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi na koncie 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” stwierdzono, ze wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajgcej ze sprawozdan (Rb-28S) ujmowano w korespondencji z kontem
902 w okresach kwartalnych zamiast miesiecznych, co narusza zasady funkcjonowania
konta 223 okreslone w Zataczniku Nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w zwigzku z § 14a ust. 2 tego rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika.

Whiosek pokontroiny Nr 50

Na stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowa¢ wydatki budzetowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych
(miesiecznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i
przepisem § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

51. Sprawozdania Rb-28S na dzien 30 wrzesnia 2009 roku Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Nagtowicach sporzadzono na niewtasciwym formularzu. Ponadto sprawozdania Rb-28S
ZPO w Nagtowicach i ZPO w Warzynie sporzadzone na dzieh 30 wrzesnia 2009 roku nie
zawierajg danych w zakresie zaangazowania i zobowigzan oraz nie zostaty podpisane przez
gtdbwnego ksiegowego i kierownika na kazdej stronie. Sprawozdania zostaly przyjete bez
zastrzezen i sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym przez Skarbnika Gminy.
Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie zasad sporzadzania sprowadzania Rb-28S
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z péz.zm.) oraz narusza § 9 ust. 3
tego rozporzadzenia zgodnie z ktérymi jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane
sprawdzac¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg Skarbik i Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 51

51.1 Otrzymywane sprawozdania budzetowe sprawdzaé pod wzgledem formalno-
rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

51.2 Egzekwowac¢ od kierownikéw jednostek sporzadzajacych przekazujgcych jednostkowe
sporzadzanie ich zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

52. W 2009 roku Wo¢jt Gminy dokonat z budzetu gminy wydatkédw zwigzanych
z finansowaniem Klubu Sportowego ,Dab Nagtowice” na kwote 52.566,36 zt bez stosowania
przepisdow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.) w tym ze srodkdw na realizacje
Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomani kwote 10.352 zt. Dokonane wydatki obejmowaty prowadzenie
przez sedziéw zawoddw mistrzowskich w pitce noznej pomiedzy druzynami klubéw, obstugi
medycznej meczow pitkarskich, pranie strojow dla zawodnikéw itp. Sfinansowania zadan
dokonano z pominieciem przeprowadzenia konkursu ofert w celu wytonienia wykonawcy,
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CO narusza przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktorym organy administracji publicznej powierzajg realizacje
zadan po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Na realizacje zadan wiasnych gminy
m.in. w zakresie kultury fizycznej mogta by¢ udzielona podmiotowi spoza sektora finansow
publicznych z budzetu gminy dotacja, stosownie do obowigzujgcych do 31.12.2009 r.
przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pbézn. zm.). Ponadto realizacja powyzszych wydatkéw budzetowych nie miesci sie
w zakresie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
co narusza art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow ze Srodkoéw publicznych
bez upowaznienia.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani
Elzbieta Frejowska — Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 52

52.1 Srodki na realizacje zadan powierzonych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych przekazywaé po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert i po zawarciu
z wybranymi podmiotami umow, w wysokosci i terminach wynikajgcych z tych umow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 16 z p6zn. zm.).

52.2 Zaprzesta¢ finansowania klubéw sportowych bezposrednio z budzetu gminy w formie
wydatkéw biezacych. Na realizacje zadan wtasnych gminy m.in. w zakresie kultury fizycznej
udziela¢ podmiotom spoza sektora finanséw publicznych z budzetu gminy dotacje, stosownie
do art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

52.3 Dochody z opftat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywaé jedynie na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na zadania okreslone w art. 4' ust. 2, w zwiazku z art. 4" ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

53. W 2009 roku udzielono zaliczek dla pracownikéw Urzedu Gminy na zakup materiatéw
pomimo, ze nie opracowano wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania i rozliczania
zaliczek na wydatki. Powyzsze narusza obowigzujacy do dnia 31.12.2009 r. art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pbézn. zm.) oraz art. 68 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.
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Whiosek pokontroiny Nr 53

Opracowaé zasady udzielania i rozliczania zaliczek dla pracownikow oraz przestrzegaé
ich w biezacej pracy Urzedu, stosownie do art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

54. Wojt Gminy na podstawie pism z dnia 7.01.2009 r. znak: 1200/1/2009, z dnia
24.07.2009 r. znak: 1200/2/2009 oraz z dnia 25.01.2010 r. znak 1200/1/2010 pracownikowi
Urzedu Gminy zatrudnionemu na stanowisku inspektora do spraw rachunkowosci podatkéw
i optat lokalnych przyznat dodatek specjalny w wysokosci 9,25% wynagrodzenia
zasadniczego facznie na okres od 1 stycznia 2009 roku do 31.12.2010 roku. Wyptaty
dodatku specjalnego w okresie od 01.01.2009 r. — 31.05.2010 r. dokonano w zanizonej
wysokosci o kwote ogotem 337,54 zt na skutek btedu rachunkowego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 54

Dodatek specjalny przyznawac¢ i wyptacaé na warunkach, w wysokosci oraz w sposob
okreslony w regulaminie wynagradzania obowigzujacym w jednostce, stosownie do art. 39
ust. 2 pkt 2, w zwigzku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

55. W zakresie wydatkéw ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

stwierdzono, ze udzielano $wiadczenia dla pracownikéw oraz dla emerytow przy zaniechaniu

ustawowego obowigzku uzaleznienia wysokosci przyznanych $Swiadczen od sytuacji

zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Powyzsze narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym

funduszu swiadczen socjalnych ( tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zh. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 55

Wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonywaé na cele dziatalno$ci
socjalnej w wysokosci uzaleznionej od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu, zgodnie z art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.).

56. Zarzgdzeniem Nr 16/ 2009 z dnia 16 kwietnia 2009 roku Wojt Gminy powofat w sktad
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych osobe, ktéra nie posiadata przeszkolenia
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, co narusza art. 4" ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 56
Do sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotywaé osoby

przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, stosownie
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do wymogéw art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473
z pézn. zm.).

57. Ogtoszenie o zaméwieniu publicznym prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane pn. ,Remont dachu oraz wymiana orynnowania
w budynku ZPO Nagtowice” z dnia 27.08.2009 roku nie zawiera informacji na temat wadium,
co narusza art. 41 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. zamowien
publicznych i drogownictwa oraz Kierownik Referatu inwestycji, rolnictwa i ochrony
Srodowiska.

Whiosek pokontroiny Nr 57

W ogtoszeniu o zamowieniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowal wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh publicznych (tekst
jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

58. Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowieh Publicznych dotyczace
zadan pn.: ,Remont — Przebudowa drogi gminnej Nr 0023185T (Cacow — Dziaddwki
Ciernieckie — Przystéw) na odcinku Cierno Zabieniec — Cacoéw (km 1 + 350 do km 2 + 300)”
oraz ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekdw w Nagtowicach” zostaty zamieszczone po uptywie 9 i
12 dni od daty udzielenia zaméwien (zawarcia umow). Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 roku, Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli wartosc
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. zamowien
publicznych i drogownictwa, Kierownik Referatu inwestyciji, rolnictwa i ochrony Srodowiska
i Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 58

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego o wartosci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych, zamieszcza¢ ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwieh
Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

59. Na dzien 5 sierpnia 2010 r. konto 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” wykazywato
stan obejmujacy naktady dotyczgce inwestycji zakonczonych i przekazanych do uzytkowania
w 2008 i 2009 roku, ktorych nie rozliczono i nie dokonano ich ujecia na stronie Wn konta 011
- ,Srodki trwate” w korespondencji z kontem 080 jako $rodki trwate uzyskane w wyniku
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zakonczonych inwestycji. Dowody OT (przyjecie srodka trwatego) sporzadzono po uptywie
od 8 do 19 miesiecy od daty przyjecia srodkéw do uzytkowania i ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
W konsekwencji w bilansie Urzedu na dzien 31.12.2009 roku ujeto nieprawidtowy
(zawyzony) stan srodkéw trwatych w budowie. Fakt wystgpienia nieprawidtowosci potwierdza
zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji salda konta 080 drogg weryfikacji, co opisano
w pkt. 22 niniejszego wystapienia.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg podinspektor d/s zaméwien publicznych i drogownictwa,
inspektor d/s rolnictwa i ochrony s$rodowiska, Kierownik Referatu inwestycji, rolnictwa
i ochrony $rodowiska oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 59

59.1 Operacje gospodarcze dotyczace zwiekszenia lub zmniejszenia stanu srodkéw trwatych
ujmowac w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym zdarzenia nastapity
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

59.2 Dowody przyjecia srodka trwatego OT sporzadza¢ i przekazywa¢ do Referatu
finansowego w terminie umozliwiajacym ujecie zdarzeh do ksigg rachunkowych
poszczegoblnych okreséw sprawozdawczych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oczekuje od Pani Wojt zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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