Kielce, dnia 11 stycznia 2011 r.

WK-60/34/2010/236/2011

Pani Jolanta Stachowicz
Wéjt Gminy Gnojno

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach 22 wrzes$nia - 16 listopada
2010 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Gnojno w wybranych
okresach od roku 2006 do dnia kontroli, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatalnosci
w 2009 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowo$ci w dalszej dziatalnosci.

1. Nieprawidtowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 71/08 Wéjta Gminy z dnia
31 grudnia 2008 roku, w wyniku:
- niedostosowania do potrzeb jednostki zasad klasyfikacji zdarzen na kontach Urzedu Gminy
130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- ewidencjonowania zdarzen na kontach Urzedu Gminy o symbolach: 130/1, 130/2 oraz
130/2NW i koncie budzetu 133/4 nieujetych w zaktadowym planie kont.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym zapisdw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce nalezy
dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont,
ustalajgcym wykaz kont ksiegi gtdownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wéjt Gminy.

Whniosek pokontroilny Nr 1

1.1 Dostosowaé zasady klasyfikacji zdarzen na kontach Urzedu Gminy 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223
.Rozliczenie wydatkéw budzetowych” do przyjetych w praktyce zasad klasyfikacji zdarzen
w zwigzku z § 15 ust. 1 pkt 1 i zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w zatgczniku



Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zwanego w
dalszej czesci tego wystgpienia ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.
1.2 Ustali¢ zasad klasyfikacji zdarzen dla wszystkich stosowanych kont w tym dla konta
budzetu 133/4 i dla kont Urzedu 130/1, 130/2 i 130/2NW, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

1.3 Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zakfadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), dostosowujgc
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowos$ci do zmian przepisow prawa, jak réwniez
potrzeb jednostki.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowano przychody bedace dochodami
budzetu, realizowane przez wyodrebnione jednostki budzetowe. Dochody te, dotyczyty m.in.
odsetek od srodkow na rachunkach bankowych jednostek, wptat za ustugi opiekuncze, wptat
za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej oraz za wynajem autobusu szkolnego. Pobierane
przez poszczegolne jednostki budzetowe wszelkie dochody budzetowe byly zwigzane
z przedmiotem ich dziatalnosci i powinny by¢ ujmowane w ich ksiegach rachunkowych,
wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S poszczegdinych jednostek oraz przekazywane na
dochody budzetu gminy. Stwierdzona nieprawidtowosé stanowi naruszenie art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoéci (tekst jedn.
Dz. U.z2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za  powyzsze nieprawidiowosci ponosi  Podinspektor
ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 2
2.1 Zaprzesta¢ ujmowania w ksiegach Urzedu Gminy przychoddéw bedacych dochodami
budzetu, realizowanymi przez wyodrebnione jednostki organizacyjne, stosownie do art. 4 ust.
1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
2.2 Operacje dotyczgce przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow
realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzgd Gminy, ktéry dochody gromadzi
bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, ujmowaé wylgcznie w ewidencji ksiegowej
budzetu w sposdb nastepujacy:
- wptyw zrealizowanych przez jednostki dochodow na rachunek budzetu

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochoddéw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wojtowi Gminy

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.



2.3 Zobowigza¢ kierownikow jednostek, aby realizowane przez jednostki dochody budzetu
byty ujmowane w ich ewidenciji nastepujaco:
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu naleznosci budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
- wptata naleznosci:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” lub Wn 101 ,Kasa” — wptaty gotowkowe,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu nalezno$ci budzetowych”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu gminy:

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”,
- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych:

Wn 800 ,Fundusz jednostki”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do powotanego
wyzej Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

3. Zapisy ksiegowe nie zawierajg wszystkich elementéw zapisu ksiegowego tj. daty
dokonania operacji, daty dowodu ksiegowego oraz w przypadku rozrachunkéw terminu
ptatnos$ci, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1, pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponoszg Podinspektor ds.
ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 3

W zapisach ksiegowych zawiera¢ wszystkie elementy w tym m.in. date dokonania operacji
gospodarczej, date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli roznita sie
ona od daty operacji, date zapisu oraz w przypadku rozrachunkéw termin ptatnosci,
stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

4. W ksiegach rachunkowych miesigca grudnia 2009 roku (od 1 do 14 grudnia) ujeto koszty
na kwote 40.134,53 zt, ktére dotyczyly miesigca pazdziernika i listopada 2009 roku.
Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych danego miesigca wszystkich zdarzen, ktére w tym
miesigcu nastgpity, narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Jednoczesnie ustalono,
ze zobowigzania ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
(naliczenie) pod datg zaptaty a nie faktyczng datg operacji gospodarczej, co narusza art. 14
ust. 1 i art. 15 ust. 2 powotanej wyzej ustawy, zgodnie z ktérymi zapiséw w dzienniku i na
kontach ksiegi gfdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej oraz zasady
funkcjonowania konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” okreslone w Zatgczniku
Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw



jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdéw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Podinspektor
ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzacé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pdzn. zm.).

4.2 Zapisow w dzienniku i na koncie 201 "Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
dokonywac¢ w kolejnosci chronologicznej pod faktyczng datg operaciji, stosownie do art. 14
ust. 1 iart. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4.3 Zobowigzania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaptaty,
ti. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okresSlonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

5. Stwierdzono wystepowanie w latach 2009-2010 przypadkéw regulowania zobowigzan po
terminie okreslonym w umowie lub na fakturze, co narusza obowigzujgcy do 31.12.2009 r.
art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 obowigzujgcej od 01.01.2010 r. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi wydatkow nalezy dokonywaé w terminach ich wymagalnosci wskazanych
w zawartych umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajgcych z obowigzujacych
przepisow prawa, celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci ponoszenia
kosztéw odsetek.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosci ponosi byty Wojt Gminy.

Ponadto ustalono, ze z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan Urzad Gminy w 2010
roku dokonat zaptaty odsetek na tgczng kwote 147,93 zt, od 16 faktur za energie elektryczng
i ustugi telekomunikacyjne. Wydatki z tytulu zaptaty odsetek zaklasyfikowano do § 4260
»Zakup energii” lub § 4360 ,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych ...” zamiast do
§ 4580 ,Pozostate odsetki”, co stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych
w Zatgczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponoszg Podinspektor ds.
ksiegowosci budzetowej, Skarbnik oraz byty Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowosé polegajgca na zapfaceniu odsetek moze stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajgce na niewykonaniu zobowigzania
jednostki sektora finansdéw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek.

Osobg mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych moze by¢ Pan Zbigniew Janik — byty Wojt Gminy.



Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa,
celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci zaptaty odsetek, zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

5.2 Wydatki z tytutu zaptaty odsetek klasyfikowa¢ do § 4580 ,Pozostate odsetki”, stosownie
do zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w zatgczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).

6. Nieprawidlowo ewidencjonowano operacje gospodarcze w ksiegach Urzedu Gminy
dotyczace:
— pobierania gotdéwki z banku do kasy na sfinansowanie konkretnych wydatkéw — nie
ujmowano na koncie 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki
pieniezne”,
— kosztow finansowych — naliczone i zaptacone odsetki w tym od kredytéw i pozyczek
ujmowano na koncie 400 ,Koszty wg rodzajow” zamiast na koncie 750 ,Przychody
i koszty finansowe”,
— udzielonych dotacji z budzetu gminy — przekazanie dotacji ujimowano Wn 810, Ma
130/2, natomiast nie prowadzono ewidencji rozliczenia przekazanych dotacji na
koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) w zwigzku
z zasadami funkcjonowania w/w kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do Rozporzgdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Podinspektor
ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym,
stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych
w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
w szczegolnosci:

6.1 Operacje dotyczace pobierania gotéwki z banku do kasy na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw ujmowacé w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy nastepujgco:

- pobranie srodkow z rachunku bankowego do kasy:

Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze”,

Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych” (subkonto wydatki),

- wptyw srodkéw do kasy urzedu:

Wn 101 ,Kasa”,

Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”.



6.2 Koszty finansowe w szczegolnosci odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwioke w
zapfacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajgcych inwestycje w okresie realizacji ujmowac na
stronie Wn konta 751 ,Koszty finansowe”.

6.3 Operacje zwigzane z przekazaniem dotacji uymowac¢ w ksiedze gtéwnej Urzedu:

- przelew kwoty dotaciji:

Whn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,
Ma 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,

- rozliczenie dotaciji:

Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

7. W 2009 i 2010 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” nie  ujmowano wszystkich naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w tym optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz opfat za zajecie pasa drogowego, ktére w dniu wptaty ujmowano na kontach: Wn 130/1
i Ma 750, co narusza zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zatgczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Podinspektor
ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Na koncie 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowac na biezgco przypis
naleznosci (na stronie Wn) oraz wptaty naleznosci (na stronie Ma) w tym z tytutu optat za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz opfat za zajecie pasa
drogowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

7.2 Przypis naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w tym optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz optat za zajecie pasa drogowego
ujmowac w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zapisem:

Wn 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wptata naleznosci bezposrednio na rachunek bankowy budzetu gminy:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

7.2 Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
szczegodlowg naleznosci z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz optat za zajecie pasa drogowego, wg dtuznikow i podziatek klasyfikaciji
budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w/w
Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku



8. Kontrola raportéw kasowych wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
a) Raporty kasowe sporzadzano przekraczajgc okres sprawozdawczy (miesigc), co
uniemozliwia ujecie wszystkich zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu w ktorym
wystapity i narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
b) Nie zachowano wifasciwej numeracji raportow — wedtug chronologii wystapienia
zdarzen, co wskazuje, ze nie wpisywano niezwtocznie do raportu wszystkich faktycznie
dokonywanych w kasie wpfat i wyptat gotéwki, tj. przychodéw i rozchodéw kasowych w tym
dniu, w ktorym dokonano danej operacji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
c) Nie sporzadzano i nie zatgczano do raportdow kasowych wewnetrznych dowodow
kasowych na okolicznos¢:
- przychodu gotéwki do kasy, w zwigzku z realizacjg czekéw gotéwkowych,
- rozchodu kasowego, w zwigzku z wyptatg wynagrodzeh (dowody zrédiowe, tj. listy ptac,
potwierdzajace dokonanie operacji gotéwkg wytgczano spod raportdw kasowych
i przekazywano do ksiegowosci w celu przechowywania ich w odrebnych zbiorach).
Zaniechanie sporzadzenia i zalaczenia dowodu wewnetrznego o charakterze zastepczym,
potwierdzajagcym dokonanie operaciji wewnatrz jednostki narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
d) W raportach kasowych ,Pogotowie kasowe” w rubryce ,Dowdd, Symbol, Nr’ nie
wpisywano danych dotyczacych numeru dowodu, na podstawie ktérego rozchodowano
gotébwke, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci.
e) Zataczone do raportow kasowych zrealizowane dowody ksiegowe (np. faktury,
rachunki, pokwitowania optat sagdowych, listy wyptat, delegacje) nie zostaly opatrzone przez
kasjera adnotacjg dotyczacg numeru i pozycji raportu kasowego, pod ktérg zostaty w nim
ujete. Nieprawidlowosé narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci. Ponadto wystapity przypadki braku pokwitowania odbioru wyptaconej
gotéwki przez osoby, ktérym dokonano wyptaty, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy
o rachunkowos$ci.
f) Nie dokonywano sprawdzenia raportéw kasowych co narusza § 17 obowigzujgcej
w Urzedzie Instrukcji kasowe;j.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Podinspektor ds. obstugi
kasowej, z tytutu braku kontroli raportéw Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
natomiast z tytutu nadzoru byty Skarbnik Gminy oraz byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Raporty kasowy sporzadza¢ za okresy nie przekraczajgce ostatniego dnia miesigca,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z2009r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

8.2 Stosowac kolejng numeracje raportow kasowych w ciggu roku oraz sporzadzaé je
rzetelne tj. tak aby byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktére dokumentujg
zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

8.3 Do sporzadzanych raportow kasowych zatgcza¢ odpowiednie — ustalone przez
kierownika jednostki, dowody wewnetrzne o charakterze zastepczym potwierdzajace
przychod gotowki do kasy, w zwigzku z realizacjg czekow gotéwkowych oraz rozchod
kasowy, w zwigzku z wyptatg wynagrodzen na podstawie listy ptac, ktérg wylgczono spod



raportu i przekazano do ksiegowosci w celu przechowywania w odrebnych zbiorach,
stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

8.4 Zobowigza¢ kasjera do zamieszczania w raportach kasowych w kolumnie ,Dowdd,
Symbol, Nr” numeru dowodu zrédtowego, na podstawie ktdérego dokonano zapisu, stosownie
do art. 20 ust. 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci.

8.5 Dowody zréditowe dotgczone do raportow kasowych oznacza¢ numerem i pozycjg
raportu kasowego, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

8.6 Na dowodach zrodtowych zamieszcza¢ pokwitowanie odbioru wyptaconej gotowki —
podpis osoby, ktérej wydano gotéwke, stosownie do art., 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

8.7 Sprawdza¢ prawidtowos¢ sporzadzenia raportéw kasowych i kwitowaé na kopiach
raportow ich odbioru, stosownie do § 17 obowigzujacej Instrukcji kasowej.

9. Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2008 i 2009 roku nie poprzedzono weryfikacjg
ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw. W ksiegach
2009 roku ujeto koszty 2008 roku co najmniej na kwote 31.018,63 zt, natomiast w 2010 roku
ujeto koszty 2009 roku co najmniej na kwote 679,03 zi. Stwierdzona nieprawidtowos¢
narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktéorym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢é wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Podinspektor
ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

10. Wéjt nie przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacji niezbednych
do opracowania projektow planoéw finansowych na 2009 rok. Powyzsze narusza wowczas
obowigzujacy art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego Wjt przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania
ich planéw finansowych. Nie dopetiono réwniez obowigzku przekazania takiej informac;i
podlegtym jednostkom po uchwaleniu uchwaty budzetowej, co narusza art. 249 ust. 1 pkt 1
obowigzujacej do 2010 roku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)., zgodnie z ktérym w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowej Wojt przekazuje podlegtym jednostkom informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat
do budzetu. Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wojt Gminy.



Whiosek pokontroiny Nr 10

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé informacje niezbedne do
opracowania projektdow planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie
do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

11. Nie opracowano na 2009 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej Urzad Gminy,
€0 narusza obowigzujacy do 31.12.2009 roku art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkow.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Na kazdy rok budzetowy sporzadzaé¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bedgcy podstawg
gospodarki finansowej jednostki i na biezaco dokonywaé jego zmian, stosownie do art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

12. W sprawozdaniach Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy i Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na koniec 2009 roku
nierzetelnie wykazano skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek oraz z tytutu udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci od osdb prawnych. W w/w sprawozdaniach nie ujeto
skutkéw zwolnienia wynikajacego z § 2 ust. 5 i ust. 6 uchwaty Rady Gminy Nr XIV/63/2007
z dnia 30 listopada 2007 roku w zakresie zwolnienia z opodatkowania gruntéw i budynkow
lub ich czesci, budowli lub ich czesci stanowigcych mienie komunalne nie oddane w
posiadanie zalezne. Stwierdzona nieprawidtiowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10, w zwigzku z § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej Zatgcznik nr 34 do tegoz rozporzadzenia.
W czasie kontroli sporzadzono i przestano do RIO skorygowane sprawozdania Rb-PDP
i Rb-27S za 2009 rok, w ktérych uwzgledniono skutki z tytutu obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci na kwote 6.696;34 zt oraz skutki z tytutu udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci na kwote 3.529,75 zi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg byty Skarbnik i byty
Waijt.

Whniosek pokontroiny Nr 12

W sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych rzetelnie wykazywac¢ skutki z tytutu
obnizenia gérnych stawek oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych, stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Instrukcji sporzadzania sprawozdan



budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
Zatacznik Nr 39 do tego Rozporzgdzenia.

13. Urzad Gminy nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2009 rok, w zakresie
nieruchomosci zwolnionych Uchwatg Rady Gminy, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.
U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym obowigzek sktadania informaciji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dotyczy réwniez podatnikdw korzystajacych
ze zwolnien. Urzad Gminy nie sktadat rowniez deklaracji na podatek lesny w 2010 roku oraz
latach wczes$niejszych jak réwniez nie dokonywat wptat z tego tytutu, co narusza art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z p6zn. zm.). Na podstawie wypisu z rejestru gruntow ustalono, ze w zasobie nieruchomosci
Gminy znajduje sie 3,97 ha powierzchni dziatek podlegajacych podatkowi lesnemu.
W czasie kontroli ustalono, ze catos¢ lasu podlega zwolnieniu ustawowemu z opodatkowania
ze wzgledu na wiek drzewostanu. W wyniku powyzszych ustalen Urzad Gminy ztozyt
stosowne deklaracje w trakcie kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Podinspektor ds. wymiaru
podatkéw oraz byty Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 13

13.1 Corocznie sporzadzac¢ dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci
w tym w zakresie nieruchomoséci zwolnionych z opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

13.2 Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek lesny przez Urzgd Gminy obejmujgce lasy
znajdujace sie w zasobie nieruchomosci Gminy, stosownie do art. 6 ust. 5 i ust. 6 ustawy
z dnia 30 pazdziermnika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

14. Organ podatkowy zaniechat zadania ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od
jednostek organizacyjnych zwolnionych z podatku, tj. Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej oraz Gminnego Zespotu Obstugi Szkét, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy moze wezwac¢ do ztozenia deklaraciji, jezeli
nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Podinspektor ds. Wymiaru Podatkéw
i Optat oraz byly Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Egzekwowaé od podatnikdw obowigzek sktadania deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
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15. Kontrola prawidtowoéci opodatkowania osoby prawnej (Sp. z 0.0.) podatkiem od
nieruchomosci, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) W dniu 17.04.2009 roku Spotka aktem notarialnym Nr 51/2009 nabyta %2 udziatu
nieruchomosci gruntowej, zabudowanej potozonej w miejscowosci Gnojno, sktadajgcej sie
z dziatek o numerach: 676/1, 676/2 i 677 o tacznej powierzchni 1,11 ha.

Z dniem 05.06.2009 roku organ podatkowy wystapit do Spotki z wezwaniem do ziozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2009 rok. Pomimo wezwania podatnik nie ztozyt
wymaganej deklaracji, jak rowniez nie dokonat wpfaty naleznego podatku. W dniu
22.07.2009 roku organ podatkowy wszczat postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Dnia 20.08.2009 roku Prezes Zarzadu Spotki ziozyt
o$wiadczenie o nie prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w budynkach zlokalizowanych na
dziatkach o numerach 676/1, 676/2 oraz 677. W dniu 25.08.2009 roku do Urzedu Gminy
wplyneta deklaracja na podatek od nieruchomosci. Podatnik w ztoZzonej deklaracji wykazat
11.100 m? powierzchni gruntéw i 1.332,4 m? powierzchni uzytkowej budynkéw wedtug stawki
,pozostate” oraz 700 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych. Wysoko$¢ zadeklarowanego
podatku wynosita 4.055,00 zt. W ztoZzonej deklaracji podatkowej wykazano dane niezgodne z
aktem notarialnym Nr 51/2009. W powyzszym akcie zapisano, ze dziatki o nr 676/1, 676/2
oraz 677 sa zabudowane: budynkiem o powierzchni 700 m? oraz budynkami magazynowo —
ustugowymi o tacznej powierzchni 1.173 m?. Zadeklarowana przez podatnika powierzchnia
budynkéw wynosi 1.332,40 m?.

Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu wyjasnienie
réznic pomiedzy deklaracjg podatkowg Spoéiki, a aktem notarialnym Nr 51/2009. Powyzsze
narusza art. 272 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pd6zn. zm.), zgodnie z ktérym, organ podatkowy
dokonuje czynnoéci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

b) W dniu 17.08.2009 roku Sp. z o0.0. aktem notarialnym Nr 1296/2009 nabyta drugg potowe
udziatu we wskazanej wyzej nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym Spotka ztozyta korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy 07.09.2009 roku.
Wartos¢ wykazanych do opodatkowania powierzchni gruntéw i budynkéw nie ulegta zmianie.
W dniu 30.09.2009 roku organ podatkowy wezwat Spétke do ziozenia wyjasnien w sprawie
wykazania w deklaracji podatkowej budynku mieszkalnego, potozonego na dziatce nr 677,
sklasyfikowanej jako ,inne tereny zabudowane”. W odpowiedzi na powyzsze, Spotka
przedstawita decyzje Wdjta Gminy Gnojno, znak BGK — 7352/2/98 w sprawie zmiany
sposobu uzytkowania budynku administracyjnego na budynek mieszkalny. W dniu
16.11.2009 roku organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaraciji
wskazujgc, ze grunty i budynki bedgce w posiadaniu Spoétki winny by¢ wykazane wediug
stawki ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’. Jako uzasadnienie swojego
stanowiska organ podatkowy podat, ze grunty i budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i nie ma znaczenia czy sg faktycznie
wykorzystywane, winny by¢ opodatkowane wedtug najwyzszej stawki
z dziatalnoéci gospodarczej. Podatnik uznajgc stanowisko organu podatkowego w dniu
24.11.2009 roku ztozyt korekte deklaracji, w ktérej wykazat do opodatkowania powierzchnie
gruntéw i budynkow wedtug stawki ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.
Jednoczesnie w zatagczonym do korekty pismie, wyjasnit, ze powierzchnia budynku
mieszkalnego z wczesniej deklarowanych 700 m? zostata zmieniona na 611,72 m?
a wykazana roznica wynika z btedu pomiarowego. Zmianie ulegta réwniez powierzchnia
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budynkéw zwigzanych z dziatalnosécig gospodarcza, z wczesniej zadeklarowanych 1.332 m?
na 1.552 m?, powstata réznica byta wynikiem nieprawidtowej klasyfikacji budynku.
Kwota zadeklarowanego podatku wynosita 30.497,03 zt.
Ustalono, ze wyliczona kwota podatku odnosita sie do catego roku, natomiast podatnik nabyt
prawo do nieruchomos$ci w kwietniu 2009 roku, wiec nalezny podatek winien byt wykazac
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.). Organ podatkowy
dokonat przypisu podatku tylko za okres od wrzesnia do grudnia 2009 roku, tj. za miesigce,
w ktorych Spétka nabyta zupetne prawo do wiadania wyzej opisanymi nieruchomosciami.
Powyzsze spowodowato zanizenie naleznego podatku o kwote 10.165,00 zt.
Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajgcych oraz zaniechat wezwania
podatnika do skorygowania ztozonej deklaracji. Powyzsze narusza art. 272 pkt. 2 i 3 oraz
art. 274 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy, organ podatkowy zwraca sie do skfadajgcego
deklaracje o jej skorygowanie, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.
¢) Spotka uznajgc stanowisko organu podatkowego w stosunku do wykazania posiadanych
nieruchomosci wedtug stawki ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’, winna
byta wykaza¢ do opodatkowania budowle, ktére zostaty wymienione w § 2 ust. 5 i 6 aktu
notarialnego Nr 51/2009. Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, a zatem
nie porownat danych zawartych w deklaracji z danymi wynikajgcymi z aktu notarialnego.
Powyzsze narusza art. 272 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosé ponosza Podinspektor ds. Wymiaru
Podatkéw i Optat i byly Wéjt Gminy.
d) W dniu 02.02.2010 roku Spodtka ztozyta korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2009 rok. Przedsiebiorca ponownie wykazat do opodatkowania grunty i budynki wedtug
stawki ,pozostate”. Wbrew wczesniejszemu stanowisku organ podatkowy przyjat ztozong
korekte deklaracji dokonat odpisu podatku. Ostateczna akceptacja ztozonej korekty
deklaracji, narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt.1 lit. a oraz pkt. 2 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku (tekst jedn. Dz. U.
2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy,
opodatkowane sg wedtug stawek z dziatalnosci gospodarczej, chyba Zze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgleddéw technicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wéjt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 15

15.1 Na biezgco dokonywaé czynnosci sprawdzajacych sktadanych deklaracji na podatek
od nieruchomos$ci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.)
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15.2 W przypadku stwierdzenia iz deklaracje wypetniono nierzetelnie, podejmowac
czynnosci wynikajace z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

15.3 Przeprowadzi¢ kontrole podatkowa, stosownie do art. 281 § 1 i art. 291 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w celu ustalenia prawidtowej stawki opodatkowania i stwierdzenia
zgodnoséci danych wykazanych w deklaracji podatkowej ze stanem faktycznym. O wynikach
przeprowadzonej kontroli poinformowac w odpowiedzi na niniejsze wystgpienie.

16. W pieciu przypadkach dla podatnikéw o numerach kont: 0014, 0017, 0026, 0028, 0035
organ podatkowy zaniechat ustalenia wymiaru podatku od uzytkéw rolnych sklasyfikowanych
jako W rowy dla ktérych okreslona zostata IV klasa uzytku.
Stwierdzona nieprawidtowosé narusza art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jedn. z 2006 r. Dz. U. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1988 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw, przy czym rowy oznaczone
w ewidencji gruntow symbolem ,\W” dla ktérych kreslono klase uzytku zaliczane sg
do uzytkéw rolnych i jako takie podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym, w zwigzku
z przepisami § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454 z pézn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Podinspektor ds. Wymiaru
Podatkéw i Optat.

Whiosek pokontroiny Nr 16

Wyjasni¢ réznice miedzy ewidencjg geodezyjng a ewidencjg podatkowg w zakresie
powierzchni gruntow, wykazanej do opodatkowania przez podatnikéw oraz doprowadzi¢ do
zgodnoéci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej
gruntéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.).

17. Stwierdzono przypadki, ze opodatkowywano jedng decyzjg wymiarowg grunty
stanowigce wspotwtasnosé i grunty stanowigce odrebng witasnos¢ matzonkéw, zamiast
w drodze odrebnych decyzji. Nieprawidiowosé narusza art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn.
zm.) oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami grunty bedgce wspotwlasnoscia
lub znajdujace sie w posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotéw stanowig odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach
lub posiadaczach, nalezy je zatem opodatkowac w drodze odrebnych decyzji.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Podinspektor ds. Wymiaru Podatkéw
i Optat oraz byly Waojt Gminy.
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Whniosek pokontrolny Nr 17

Grunty stanowigce wspdétwtasno$¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.)

18. Objete kontrolg deklaracje na podatek od srodkéw transportowych ztozone w 2009 roku
nie zawieraty adnotacji o ich sprawdzeniu. Powyzsze narusza art. 272 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie, z ktérymi organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracii,
a podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, natomiast dowodami ksiegowymi stuzacymi do
udokumentowania przypiséw sg deklaracje.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowe;.

Whiosek pokontroiny Nr 18

Skfadane deklaracje podatkowe sprawdzaé pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym,
stosowne do art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

19. Na kontach szczegdtowych podatnikow bedacych osobami fizycznymi przypisu podatkéw
dokonywano pod datg wydruku decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
a nie pod datg faktycznego doreczenia decyzji.
Powyzsze narusza § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi  Podinspektor
ds. Ksiegowosci Podatkowej oraz byty Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 19

Przypisu naleznoéci od podatnikéw w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika oraz
w rejestrze przypiséw i odpiséw dokonywaé pod datg skutecznie doreczonej decyzji lub pod
datg ztozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), w zwigzku
z § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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20. Prowadzona ewidencja szczegoétowa podatnikdow nie zawiera wyodrebnienia stron konta
ksiegowego Wn i Ma, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowej oraz byty Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 20

Zapisbw w ewidencji szczegotowej dokonywaé na wyodrebnionych stronach kont
ksiegowych (Wn i Ma), stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 9
i § 17 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

21. Dla podatnikéw numerach kont 0001-0120, 0005-0306, 0005-0305, 0005-0009, 0001-
0034, 0005-0019, 0005-0041 posiadajacych zalegtos¢é wystawiono tytuty wykonawcze po
uptywie od 28 do 45 dni od doreczenia upomnienia. W przypadku podatnika 0005-0281 tytut
wykonawczy zostat wystawiony po 153 dniach od doreczenia upomnienia. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowe;.

Whniosek pokontroiny Nr 21

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosSci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajgcych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatno$ci, wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowac
je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwioki, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

22. Na 4 kartach kontowych o numerach 0001-0116, 0001-0046, 0001-0103 oraz 0005-0025
wykazano zalegtosci w tacznej kwocie 1.851,10 zt, pochodzace z lat 2003 — 2009.

Ustalono, ze przypisu podatkow dokonano, mimo nie doreczenia podatnikom decyzji
ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, co narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 i § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
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Ustalono, Zze we wszystkich powyzszych decyzjach wymiarowych wskazywano jako
podatnikow niezyjacych od wielu lat wiascicieli. W wyniku powyzszego z uptywem roku 2009
dokonano odpisu zobowigzania za 2003 rok w kwocie 224,70 zi, ktére ulegto przedawnieniu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi  Podinspektor
ds. Ksiegowosci Podatkowe.

Whniosek pokontroiny Nr 22

22.1 Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikéw podatku rolnego, lesnego i podatku od
nieruchomosci. Krag podatnikow wymieniony zostat w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.),
art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pdzn. zm) i art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.),
w mys$l ktérych podatnikami podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci sg wiasciciele lub
posiadacze samoistni nieruchomosci (gruntu).

22.2 W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac¢ decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, po przeprowadzeniu
postepowania o nabycie spadku (art. 1025 Kodeksu cywilnego), stosownie do przepiséw
art. 100 w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej. Jezeli przedmiot opodatkowania
pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydaé¢ i doreczy¢ decyzje ustalajgcg wysokosé
zobowigzania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktérym zgodnie z przepisami
materialnego prawa podatkowego cigzy obowigzek podatkowy.

22.3 Ustali¢ prawidtowy stan rozliczen, figurujacy na kontach podatnikow tj. na podstawie
skutecznego doreczenia decyzji ustalajgcych, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz dokona¢
odpisu podatkdéw na kontach tych podatnikéw, ktéorym nie dokonano skutecznego doreczenia
decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.). Dokonac¢ odpisu podatkéow na kontach tych podatnikow, ktérym nie dokonano
skutecznego doreczenia decyzji ustalajgcych wysokos$é zobowigzania podatkowego.

23. Pismem Znak:0Or-1120/65/07 z dnia 31 pazdziernika 2007 roku dla Podinspektora
ds. Ogodlno Organizacyjnych przyznano z dniem 1 pazdziernika 2007 roku wynagrodzenie
zasadnicze wedtug XV kategorii zaszeregowania w wysokosci 2.700 zl, co narusza
postanowienia VI tabeli zawartej w zatgczniku nr 3, w zwigzku z postanowieniami
zalgcznika nr 1 do wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzgadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami pracownik zatrudniony w
2007 roku na stanowisku podinspektora mogt mie¢ ustalone wynagrodzenie zasadnicze wg
kategorii zaszeregowania nie wyzej niz Xlll dla ktérej maksymalna stawka wynagrodzenie
wynosita 2.340 zt. Od stycznia 2008 roku, w zwigzku ze zmiang powotanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 2 sierpnia 2005 roku, maksymalna stawka
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wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku podinspektora wynosita 3.000 zi.
Pismem Znak:Or-1120/2/08 z dnia 28 marca 2008 roku dla tego pracownika przyznano
z dniem 1 marca 2008 roku wynagrodzenie zgodne 2z przepisami powyzszego
rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wajt.

Whiosek pokontroiny Nr 23

Wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu ustala¢ na podstawie obowigzujgcego regulaminu
wynagradzania, okreslajgcego szczegotowe warunki wynagradzania, stosownie art. 39 ust. 1
pkt 1 oraz pkt 2, w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku,
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), przy uwzglednieniu kategorii
zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk, okre$lonych Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r., w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U., Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

24. W dniu 1 pazdziernika 2008 r. zawarto umowe zlecenie na wykonanie ustugi polegajace;j
na obstudze Centrum Ksztatlcenia w Gnojnie oraz utrzymaniu ruchu w systemach
informatycznych Urzedu Gminy na okres od 01 pazdziernika 2008 roku do 31 sierpnia 2013
roku, za wynagrodzeniem 2.500 zt miesiecznie, tj. fgcznie 144.500 zt, co stanowito
rownowartos¢ 37.270,12 euro - z pominieciem stosowania przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655). Obowigzek stosowania przepiséw zamowien publicznych do udzielenia tej ustugi
wynikat z art. 4 pkt 8, w zwigzku z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, albowiem warto$¢ zaméwienia przekraczata kwote 14.000 euro.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Sekretarz Gminy oraz byty
Wijt, ktéry zawart powyzszg umowe ze zleceniobiorca.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 17 ust1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.) polegajgce na udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosic¢
Pan Zbigniew Janik — byty Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 24

241 Przestrzega¢ obowigzku dokonywania wydatkéw na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;j
oferty oraz zawierania umoéw, ktorych przedmiotem sg ustugi — na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159 poz. 1240
z pézn. zm.).

242 Zaméwieh publicznych udziela¢é wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 tej
ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow postepowania wskazanych w przepisach art. 10
tej ustawy.
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24.3 Zakupu ustug o wartos¢ przekraczajgcej kwote 14.000 euro dokonywaé stosujac
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, stosownie do
art. 4 pkt 8, w zwigzku z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy.

25. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009 rok wyptacone dla Kierownika USC zostato
zawyzone o kwote 20,40 zt, na skutek bezpodstawnego zawyzenia podstawy jego naliczenia
o kwote 240,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.). W czasie trwania kontroli pracownik dokonat zwrotu
nadptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektor ds.
Ksiegowoséci Budzetowe;j.

Whiosek pokontroiny Nr 25

Prawidlowo ustala¢ podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nalicza¢ jego
wysoko$¢ stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 z p6zn. zm.).

26. Do rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 101, przyjeto nieprawidtowg stawke za
jeden kilometr przebiegu w wysokoéci 0,8358 zt zamiast 0,40 zt zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 17/2009 Wéjta Gminy z dnia 24 marca 2009 roku. Zawyzenie kosztéw podrozy stuzbowej
wynosi 21,79 zt. W trakcie kontroli pracownik dokonat zwrotu nienaleznie pobranej kwoty
kosztéw podrozy stuzbowe;.
Nieprawidtowos¢ narusza § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
z pozn. zm.) zgodnie z ktdrym na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na
przejazd w podrozy samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedacym
wlasnoscig pracodawcy, w takim przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw
przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden
kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi delegowany pracownik,
Podinspektor ds. Ksiegowosci BudZzetowej oraz byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 26

Do ustalenia kosztow przejazdu samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem
niebedgacym wiasnoscig pracodawcy przyjmowaé stawke za jeden kilometr przebiegu
ustalong przez pracodawce (Wdjta Gminy), stosownie do § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.).
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27. Na koniec 2009 roku nie dokonano wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz
korekty odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczeh socjalnych, w stosunku do faktycznej
przecietnej liczby oséb zatrudnionych w 2009 roku, co narusza § 1 i § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Faktyczna liczba zatrudnionych
w Urzedzie w przeliczeniu na etaty wyliczona w czasie kontroli wynosi 23,17 etatow. Na
skutek powyzszego zanizono odpis na ZFSS w 2009 roku o kwote 250,01 zt. W czasie
kontroli dokonano korekty odpisu na ZFSS za 2009 rok oraz przekazano nalezng kwote na
rachunek Funduszu.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27

Dokonywa¢ na koniec roku wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecietnej liczby osob
zatrudnionych w danym roku, zgodnie z § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

28. W zakresie opracowania Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz gospodarowania srodkami tego funduszu stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

a) W § 6 pkt 1 lit. c) przewidziano mozliwos¢ finansowania swiadczen nie bedgcych
dziatalno$cig socjalng, w formie imprez okoliczno$ciowych wraz z zakupem upominkéw dla
pracownikéw lub ich dzieci (imprezy choinkowe, Dzieh Kobiet). Dodatkowo w § 8 pkt 1, 2 i 4
rozdziatu 5 ,Zasady przyznawania Swiadczen” okre$lono, Zze wysokos¢ i czestotliwosc
przyznawanych $wiadczeh z Funduszu uzalezniona jest od wielkosci Srodkow, jakimi
dysponuje Fundusz. Wysokos$¢ i kryterium finansowania imprez okolicznosciowych wraz z
zakupem upominkéw dla pracownikow lub ich dzieci (imprezy choinkowe, Dziern Kobiet),
ustalana jest corocznie przez pracodawce w miare posiadanych srodkéw. Wartosé
upominkow rzeczowych z okazji Dnia Kobiet i choinki bedzie okreslana w zaleznosci od
posiadanych srodkéw funduszu.

b) W § 6 pkt 1 lit. e) przewidziano mozliwos¢ finansowania swiadczen nie bedacych
dziatalnoécig socjalng. Uregulowano, ze w przypadku niewykorzystania srodkéw Funduszu
w ciagu roku kalendarzowego, udziela sie pomocy finansowej z okazji Swigt Bozego
Narodzenia lub Nowego Roku dla wszystkich pracownikéw uprawnionych do korzystania
z Funduszu.

Ustalono, ze w okresie IV kwartatu 2009 roku udzielono sSwiadczen nie bedacych
dziatalnoécig socjalng, w formie zakupu paczek mikotajkowych na kwote 900,00 z. Ponadto
bylty Wojt Gminy polecit na piSmie wyptaci¢ pracownikom $wiadczenie pieniezne w rownej
wysokosci z okazji Swigt Bozego Narodzenia. Wyptaty dokonano na taczng kwote
19.285,00 zt.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug
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i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Zasady i warunki korzystania
z ustug i swiadczeh finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady
przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie. Z definicji zawartej w obowigzujagcym w 2009 roku art. 2
pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, przez dziatalnos¢ socjalng
nalezy rozumie¢ ustugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnoéci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej -
rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe
na warunkach okreslonych umowag. W tej definicji nie miesci sie finansowanie imprez
okolicznosciowych oraz udzielanie pomocy finansowej z okazji i w czasie swiat.

Regulamin faktycznie nie okresla zasad i warunkéw korzystania z ustug i Swiadczeh
finansowanych 2z Funduszu, z uwzglednieniem kryterium socjalnego oraz zasad
przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalne;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byty Waijt.

Whiosek pokontroiny Nr 28

28.1 Dostosowa¢ postanowienia obowigzujagcego Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjalnych (tekst jedn. Dz. U.
21996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

28.2 Swiadczenia z Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé
przestrzegajgc procedur okreslonych w tym zakresie w znowelizowanym Regulaminie zasad
wykorzystania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy,
stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych.

28.3 Wysokos$¢ $wiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie do art.
8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych.

29. Ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonano wydatku w tgcznej
kwocie 51,35 zt, z tytutu prowizji pobieranych przez bank za realizacje operacji wyptat z tego
rachunku. Obcigzanie funduszu $wiadczen socjalnych kosztami prowadzenia rachunku
bankowego narusza art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym srodkami Funduszu administruje pracodawca. W zwigzku z czym ponosi on
okreslone koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego Funduszu, niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania samego funduszu w zakfadzie pracy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 29

Kosztami prowadzenia rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
obcigzaé¢ Urzad Gminy, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).
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30. W zakresie przestrzegania zasad klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- wydatki na remont wiaty przystankowej z wymiang przepustu, w tym zakup
materiatdbw budowlanych na kwote 1.464,00 zt zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast do § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,
- dotacje udzielone dla SP ZOZ w latach 2008 - 2009 na remont Osrodka Zdrowia w
Gnojnie odpowiednio na kwote 100.000 zt i 45.000,00 zt zaewidencjonowano w § 2800
,pDotacje celowe z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”, zamiast w § 2560 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego”,
- dochody w kwocie 9.585,34 2zt z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobie fizycznej w prawo wtasnosci ujeto w 077 ,Whptaty
z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci’, zamiast w 076 ,Wptywy z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnos$ci”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji dochodéw i wydatkéw okresdlone w zatgczniku
Nr 3 i Nr 4 do wodwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrdédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 30

Prawidlowo stosowac klasyfikacje dochodéw i wydatkéw, okreslong w zatgcznikach Nr 3
i Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

31. W 2007 roku dokonano wydatkéw na remont pokrycia dachowego Os$rodka Zdrowia
w Gnojnie na kwote 17.048,15 zt , ktore zaklasyfikowano do dziatu 851 ,Ochrona zdrowia”,
rozdziat 85121 ,Lecznictwo ambulatoryjne” § 4270 ,Zakup ustug remontowych” poniesiono
wydatki. Stwierdzono, ze Wykonawca przystapit do wykonania remont na podstawie zlecenia
z dnia 3 kwietnia 2007 roku, dokonanego przez Wojta Gminy. W przedmiotowym zleceniu
wskazano, ze Zleceniobiorca wykona robote z materiatéw witasnych w terminie 10 — 24
kwietnia 2007 roku oraz okreslono, ze naleznos¢ za wykonane zlecenie zostanie zaptacona
przelewem po przedtozeniu faktury. Wykonawca potwierdzit witasnorecznym podpisem
odbiér zlecenia w dniu 3 kwietnia 2007 roku. Powyzsze zlecenie nie zawierato zakresu
rzeczowego przedmiotu zlecenia, w tym jednostek miary oraz wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zlecenia jak réwniez sposobu jego ustalenia, co narusza art. 35 ust. 3 pkt 3
wowczas obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢é
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Faktycznego ustalenia wysokosci wynagrodzenia naleznego dla Wykonawcy ustalono po
wykonaniu zlecenia na podstawie kosztorysu powykonawczego sporzadzonego w dniu 25
kwietnia 2007 roku przez inspektora nadzoru inwestorskiego. W kosztorysie tym wyliczono
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wartosé kosztorysowag robét w wysokosci 17.048,15 zt, ktorg wykonawca wskazat w fakturze
VAT nr 09/2007 z dnia 01.08.2008 roku.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 31

Wydatkéw dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan, zlecajagc do wykonania roboty budowlane o wartosci do 14.000 euro
postepowaé zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Gminy uregulowaniami wewnetrznymi
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

32. W okresie od 1 stycznia do 19 marca 2009 roku, tj. do dnia uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2009 rok, dokonano wydatkéw z rozdziatlu 85154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” na faczng kwote 4.296 zi. Stwierdzona nieprawidtowo$é narusza art. 182
ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" sg wykorzystywane na realizacje gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢
przeznaczane na inne cele.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektora ds. Obstugi
Rady Gminy i jej Komisji oraz byty Wajt.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow ze $rodkéw publicznych
Z przekroczeniem upowaznienia.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosic¢
Pan Zbigniew Janik — byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 32

Dochody z optat za optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczac na realizacje uprzednio uchwalonych przez Rade Gminy gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
stosownie do art. art. 18% w zwigzku z art. 4" ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).

33. Kontrola zamoéwienia publicznego pod nazwg ,Rozbudowa oswietlenia ulicznego na
terenie Gminy Gnojno”, udzielonego w 2009 roku w trybie przetargu nieograniczonego za
cene 67.138,77 zt, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Ogloszenie o przetargu zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Powyzsze narusza art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowieh publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi  Podinspektor
ds. Zaméwien Publicznych, z tytutu nadzoru p.o. Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Rozwoju Gospodarczego oraz byty Wajt, ktéry podpisat ogtoszenie.

b) Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu, tj. 21.04.2009 roku udostepniono na
stronie internetowej specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. W punkcie V ppkt 6 lit. a)
specyfikacje istotnych warunkdédw zamdéwienia oraz ogfoszeniu o przetargu wskazano, ze
w celu udokumentowania doswiadczenia do wykonania zamdwienia do oferty nalezy
dotaczy¢ wykaz wykonanych robot w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnoéci jest krotszy, wykonanie przynajmniej dwoch zamowien dotyczacych wykonania
robét budowlanych odpowiadajgcych swoim rodzajem (ij. oswietlenie ulic lub obiektéw)
z podaniem ich wartosci, tzn. powyzej 60.000 zt kazda.

Zadanie od wykonawcow, ktérzy nie prowadzili dziatalnosci przez caty okres ostatnich pieciu
lat wykonania przynajmniej dwéch zaméwien dotyczacych oswietlenie ulic lub obiektéw
o wartosci powyzej 60.000 zt kazda, tj. udokumentowania wiekszego doswiadczenia niz byto
to konieczne do wykonania zaméwienia oraz brak uzasadnienia w s.iw.z. tych Zzgdan
narusza art. 36 ust. 1 pkt 5i art. 41 pkt 7, w zwigzku z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - w wersji obowigzujgcej w czasie udzielania zaméwienia. Zamawiajacy,
precyzujac warunki udziatu w postepowaniu powinien opieraé sie na obiektywnych
przestankach, tak aby do udziatu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca zdolny
do wykonania zamoéwienia. Warunki udzialu w postepowaniu nie mogg zawezaé kregu
potencjalnych wykonawcow, lecz wytgcznie chronié interesy publiczne. Zapewnienie
uczciwej konkurencji oznacza wyznaczenie pewnego minimalnego poziomu, m.in. w zakresie
posiadania niezbednego doswiadczenia uzaleznionego od przedmiotu zamowienia.

Zatem w przypadku dos$wiadczenia zawodowego Zamawiajgcy winien zgdaé¢ dokumentu,
w ktérym wykonawca wykaze, ze w przesziosci zrealizowat co najmniej jedno zadanie
w podanym wyzej zakresie w ciggu ostatnich 5 lat zawierajacy: rodzaj rob6t, wartos¢, date
i miejsce wykonania oraz dokument potwierdzajacy, ze roboty zostaty wykonane nalezycie.
Powyzsze zapisy s.iw.z. naruszajg rowniez art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektor ds.
Zaméwien Publicznych, z tytulu nadzoru p.o. Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Rozwoju Gospodarczego oraz byty Wajt, ktéry podpisat ogtoszenie i specyfikacje.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na okresleniu warunkow postepowania w sposob
naruszajacy zasady uczciwej konkurenciji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosic byly
Wjt Gminy Pan Zbigniew Janik.

c) W terminie wyznaczonym w ogtoszeniu i s.i.w.z. wptyneto 6 ofert wykonawcow. Dwoch
z nich nie ztozyto wszystkich wymaganych przez Zamawiajacego dokumentow. W dniu
20.05.2009 roku oferenci zostali wezwani do ztozenia tych dokumentéw do dnia 26 maja
godz. 14%° w sekretariacie Zamawiajacego. W wezwaniu wskazano stosownie do
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art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicznych, ze Zamawiajacy zatrzyma wadium wraz
z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie nie ztozy dokumentow, do
uzupetnienia ktorych zostat wezwany, chyba Zze udowodni, ze wynika to z przyczyn
nielezgcych po jego stronie. Jeden z wykonawcéw w wyznaczonym terminie nie dokonat
uzupetnienia brakujgcych dokumentéw, co spowodowato, ze zostat wykluczony a jego oferta
odrzucona. Wadium wpfacone przez wykluczonego oferenta po dniu 26 maja 2009 roku
stanowito dochdéd Gminy i winno by¢ przelane na rachunek budzetu. Ustalono, ze wadium w
kwocie 1.800 zt nie zostato przekazane na dochody budzetu tylko byto przechowywane na
rachunku depozytowym Urzedu. W czasie kontroli dokonano przeksiegowania kwoty 1.800 zt
na dochody Gminy. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawa z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi  Podinspektor
ds. Zaméwien Publicznych, ktory nie przekazat stosownej informacji na pismie do Referatu
Finansowego oraz z tytutu nadzoru p.o. Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Rozwoju
Gospodarczego.

Whiosek pokontroiny Nr 33

33.1 W ogtoszeniu o przetargu zamieszczanym na stronie internetowej zamawiajgcego oraz
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy zawiera¢ informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z pozn. zm.).

33.2 W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu
zawiera¢ warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.).

33.3 Nie zadac¢ od wykonawcdéw dokumentdw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, w sytuacji gdy zamawiajgcy nie zamiescit w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz w ogtoszeniu 0 zaméwieniu opisu sposobu dokonywania oceny
ich spetniania, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817), w zwigzku z przepisami art. 22 ust. 3 i ust. 4 oraz art. 25 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

33.4 Zatrzymywac¢ ztozone w postepowaniu wadium wraz z odsetkami i przekazywac je na
dochody budzetu stosownie do art. 46 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych w sytuacji gdy wykonawca wezwany na podstawie art. 26 ust. 3 tej
ustawy do uzupetnienia ztozonych dokumentéw, oswiadczen lub petnomocnictw nie uzupetni
ich we wskazanym terminie lub nie udowodni, ze wynika to z przyczyn nie lezacych po jego
stronie.

34. Kontrola zamdéwienia publicznego pod nazwg ,Utwardzenie terenu przyszkolnego przy
Gimnazjum w Gnojnie”, udzielonego w 2009 roku w trybie przetargu nieograniczonego za
cene 179.713,47 zt, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

24



a) Ogloszenie o przetargu zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Powyzsze narusza art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowieh publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi  Podinspektor

ds. Zaméwien Publicznych, z tytutu nadzoru p.o. Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Rozwoju Gospodarczego oraz byty Wajt, ktéry podpisat ogtoszenie.
b) Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu, tj. 1.10.2009 roku udostepniono na
stronie internetowej specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. W punkcie V ppkt 6 lit. a)
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogtoszeniu o przetargu wskazano, ze
w celu udokumentowania doswiadczenia do wykonania zamdwienia do oferty nalezy
dotaczy¢ wykaz wykonanych robot w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — tym okresie, wykonanie przynajmniej dwéch zamowien
dotyczacych wykonania rob6t budowlanych  odpowiadajgcych  swoim  rodzajem
(tj. utwardzenie terenu, budowa parkingdw) z podaniem ich wartosci, tzn. powyzej 200.000 zt
kazda. Zadanie od wykonawcow, ktorzy nie prowadzili dziatalno$ci przez caty okres ostatnich
pieciu lat wykonania przynajmniej dwéch zamowien dotyczacych utwardzenie terenu,
budowa parkingdw o wartosci powyzej 200.000 zt kazda, tj. udokumentowania wiekszego
doswiadczenia niz byto to konieczne do wykonania zaméwienia oraz brak uzasadnienia
w s.i.w.z. tych zadan narusza art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7, w zwigzku z art. 22 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych - w wersji obowigzujgcej w czasie udzielania
zamoOwienia. Zamawiajacy, precyzujgc warunki udziatu w postepowaniu powinien opiera¢ sie
na obiektywnych przestankach, tak aby do udziatu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy
wykonawca zdolny do wykonania zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu nie mogq
zawezacC kregu potencjalnych wykonawcow, lecz wytacznie chroni¢ interesy publiczne.
Zapewnienie uczciwej konkurencji oznacza wyznaczenie pewnego minimalnego poziomu,
m.in. w zakresie posiadania niezbednego doswiadczenia uzaleznionego od przedmiotu
zamoOwienia. Zatem w przypadku doswiadczenia zawodowego Zamawiajacy winien zgdac
dokumentu, w ktorym wykonawca wykaze, ze w przeszto$ci zrealizowat co najmniej jedno
zadanie w podanym wyzej zakresie w ciggu ostatnich 5 lat zawierajacy: rodzaj robot,
wartosé, date i miejsce wykonania oraz dokument potwierdzajgcy, ze roboty zostaty
wykonane nalezycie. Powyzsze zapisy s.i.w.z. naruszajg réwniez art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Podinspektor ds.
Zaméwien Publicznych, z tytulu nadzoru p.o. Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Rozwoju Gospodarczego oraz byty Wajt, ktéry podpisat ogtoszenie i specyfikacje.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na okresleniu warunkow postepowania w sposob
naruszajacy zasady uczciwej konkurenciji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze ponosic¢ byly
Wjt Gminy Pan Zbigniew Janik.
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¢) W dniu 17 listopada 2009 roku, tj. dacie podpisania umowy z wykonawcag spisano protokét
koniecznosci w sprawie wykonania robét dodatkowych. Stwierdzono w nim koniecznosé
wykonania nastepujacych robét: odwodnienia na starym parkingu, wejscia do Gimnazjum,
poszerzenie wjazdu przy bramie wjazdowej, koryta odwadniajgcego w gruncie.
Jako uzasadnienie do koniecznosci wykonania robét podano, ze sg konieczne ze wzgledu
na bezpieczenstwo dzieci jak i na ptynny ruch. Nadto w protokole wskazano, ze szacunkowy
koszt wykonania zostanie ustalony na podstawie kosztorysu powykonawczego.
Zatem powyzsze zlecenie nie zawierato zakresu rzeczowego przedmiotu zlecenia, w tym
jednostek miary oraz wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu zlecenia jak rowniez sposobu
jego ustalenia, co narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 wowczas obowigzujgcej ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Faktycznego ustalenia wysokosci wynagrodzenia naleznego dla siebie dokonat Wykonawca
po wykonaniu robét dodatkowych na podstawie kosztorysu powykonawczego
sporzadzonego w dniu 21 grudnia 2007 roku. Sprawdzenia kosztorysu dokonat inspektor
nadzoru inwestorskiego. W kosztorysie tym wyliczono warto$¢ kosztorysowg robét
w wysokosci 4.430,47 zt, ktorg Wykonawca wskazat w fakturze VAT.

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi  Podinspektor
ds. Inwestycji oraz byly Wajt, ktérzy podpisali protokét koniecznosci.
d) Nie sporzadzano i nie przekazywano do Referatu Finansowego dowodu ksiegowego OT
.Przyjecia srodka trwatego w uzytkowanie”. W konsekwencji powyzszego na koncie 011 nie
dokonano zwigkszenia stanu Srodkéw trwatych o wartos¢ 188.058,94 zt poniesionych
naktadow na przedmiotowg inwestycje.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 14 pkt 7 lit. a) Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
— ksiegowych, stanowigcej zatgcznik Nr 5 do Zarzadzenia nr 71/08 Wéjta Gminy z dnia 31
grudnia 2008 roku w sprawie Zaktadowego Planu Kont, wprowadzenia zmian przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowag Urzedu Gminy Gnojno. Nieprawidtowosé
spowodowata zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzenia dot. przyjecia srodka
trwatego, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(test jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi byly Wjt.

Whniosek pokontrolny Nr 34

34.1 W ogtoszeniu o przetargu zamieszczanym na stronie internetowej zamawiajgcego oraz
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy zawiera¢ informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zaméwieh Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.).

34.2 W ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym oraz specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia zada¢ udokumentowania dos$wiadczenia koniecznego do wykonania
zamowienia oraz uzasadnia¢ te zadania, stosownie do narusza art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41
pkt 7, w zwigzku z art. 22 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

34.3 Przed zleceniem do wykonania robét budowlanych okreslaé ich wartos¢, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.).

34.4 Operacje gospodarcze dotyczace zwiekszenia lub zmniejszenia stanu srodkéw trwatych
ujmowac w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktéorym zdarzenia nastapity
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zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

34.5 Dowody przyjecia $rodka trwatego OT sporzadza¢ i przekazywa¢ do Referatu
Finansowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen do ksigg rachunkowych
poszczegoélnych okreséw sprawozdawczych.

35. Urzad Gminy prowadzi reczny rejestr gruntéw bedacych w zasobie Gminy, zawierajacy
dane w zakresie potozenia, oznaczenia geodezyjnego oraz powierzchni nieruchomosci.
Dodatkowo stwierdzono, ze przy niektorych wpisach w pozycji ,Blizsze okreslenie potozenia
gruntéw” ujmowano numer ksiegi wieczystej lub forme zagospodarowania. Wéjt Gminy
zaniechat prowadzenia kompletnego rejestru gruntdw i budynkéw oraz zaniechat
prowadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza art. 23
ust. 1c i ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Podinspektor ds. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami oraz byty Waijt.

Whiosek pokontroiny Nr 35

W ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci uyimowa¢ wszystkie dane okreslone w art. 23
ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)

36. W 2008 roku na podstawie zawartych uméw przekazano w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosci dla SP ZOZ bedacych jednostkami organizacyjnymi gminy. W ksiegach
rachunkowych nie dokonano ujecia na koncie 011 ,Srodki trwate” zmniejszenia stanu
Srodkow trwatych na skutek nieodptatnego przekazania.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz zasady funkcjonowania
konta 011 okreslone w zatgczniku Nr 2 do woéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 12 ustawy o rachunkowosci wszystkie nieruchomosci (budynki, budowle oraz grunty)
oddane w nieodptatne uzytkowanie SPZOZ przez ich organy zatozycielskie powinny byé
wykazywane w ewidencji bilansowej tych jednostek oraz znalez¢ odzwierciedlenie w ich
funduszu zatozycielskim.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 36

Na koncie 011 ,Srodki trwate” ujgé zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych na skutek
nieodpfatnego przekazania nieruchomosci dla SP ZOZ, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.
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37. Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomosciami niezbednymi do
wykonywania dziatalnosci statutowej szkét zatozonych i prowadzonych przez Gmine Gnojno.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 15 w zwigzku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 37

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej — na ich wniosek — nieruchomosci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do
przepisow art. 43 ust. 115 w zwigzku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

38. Na dzien 31 grudnia 2009 roku nie sporzadzono zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych prowadzonych do konta 011 ,Srodki trwate”, co narusza art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z podzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 38

Co najmniej na dzieh zamkniecia ksiag rachunkowych (31 grudnia) sporzadzac zestawienia
sald kont ksiag pomocniczych w tym dla konta 011 ,Srodki trwate” zestawienie sald ksiegi
srodkéw trwatych dla poszczegdinych grup srodkéw trwatych stosownie do z art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

39. W zakresie poprawnosci oraz kompletnosci prowadzenia ksigg pomocniczych (ewidencji
analitycznej) Srodkow trwatych, ktére prowadzono w ksiedze srodkow trwatych stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
a) Wystapity liczne przypadki nie wypetniania poszczegdlnych rubryk, w tym ,Symbol
klasyfikacji rodzajowej” — nr inwentarzowy”, ,Data i zrodto nabycia (dostawca — wykonawca —
zadanie inwestycyjne”, ,Data, symbol i nr dowodu wprowadzenia”, co narusza art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
152 poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien okresla¢ co najmniej
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji,
b) W ewidencji nie wskazywano miejsca uzytkowania oraz oséb odpowiedzialnych, ktérym
powierzono srodki trwate, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta
011, okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdéw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi byty Skarbnik Gminy.

28



Whiosek pokontroiny Nr 39

39.1 Dokonywaé¢ kompletnych zapisow ksiegowych (zawierajgcych wszystkie cementy
zapisu) w ksiegach pomocniczych prowadzonych dla $rodkéw trwatych, wypetniajac
poszczegdlne rubryki zawarte w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych (ksiega srodkdéw
trwatych), w tym ,Symbol klasyfikacji rodzajowej” — nr inwentarzowy”, ,Data i Zrédto nabycia
(dostawca — wykonawca — zgdanie inwestycyjne”, ,Data, symbol i nr dowodu wprowadzenia”,
stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 152 poz. 1223 z pézn. zm.).

39.2 W ewidencji szczegotowej do kont srodkéw trwatych wskazywacé miejsce uzytkowania
oraz osoby odpowiedzialne, ktérym powierzono $rodki trwate, stosownie do zasad jej
prowadzenia okreslonych w zasadach funkcjonowania kont 011, 013 w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

40. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”,
co narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta
020 okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi byty Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 40

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
i prowadzi¢ na biezgaco, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 020 okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

41. Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej potozonej w obrebie
Gnojno numer 1205 o pow. 700 m? w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, wykazata
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zawarto informacje, iz ,zastrzega sie
prawo uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pbézn. zm.), zgodnie
z ktorym wiasciwy organ moze odwotaé¢ ogtoszony przetarg jedynie z waznych powodow,
niezwtocznie podajgc informacje o odwotaniu przetargu do publicznej wiadomosci, w sposob
okreslony w ust. 2. W informaciji podaje sie takze przyczyne odwotania przetargu.

b) Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargu, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen, na okres 7 dni, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).

c) Wadium wniesione w pienigdzu przez wytonionego nabywce nieruchomosci zostato
zaliczone na poczet ceny dopiero w dniu 15 grudnia, tj. 81 dni po przeprowadzeniu przetargu
oraz 61 dni po podpisaniu umowy sprzedazy nieruchomosci. Powyzsze narusza § 4 ust. 8
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
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przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wadium wniesione w pienigdzu przez uczestnika
przetargu, kitéry przetarg wygratl, zalicza sie na poczet ceny nabycia nieruchomosci lub
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidiowosci ponosi Podinspektor ds. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami.

Whniosek pokontroiny Nr 41

411 W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zawiera¢ informacje, iz mozna
odwotaé ogtoszony przetarg jedynie z waznych powoddw, niezwtocznie podajac informacje
o odwotaniu przetargu do publicznej wiadomosci, w ktorej zawiera sie przyczyne odwotania
przetargu, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

41.2 Podawac¢ do publicznej wiadomosci informacje o wynikach przetargu, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen, na okres 7 dni, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).
41.3 Bez zbednej zwioki przekazywaé do Referatu Finansowego informacje o zaliczeniu
wadium wniesionego w pienigdzu przez wytonionego nabywce nieruchomosci, stosownie do
§ 4 ust. 8 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.

42. W 2009 roku do dochodéw budzetu gminy ze sprzedazy nieruchomosci
zaklasyfikowanych w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770 zaliczono cene brutto 9.028,00 zi,
wraz z podatkiem od towardw i ustug w kwocie 1.628,00 zt, ktéry stanowit dochdd budzetu
panstwa zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.). Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539, z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 97 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi byty Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 42

Do dochodéw budzetu gminy nie zalicza¢ podatku od towaréw i ustug stanowigcego dochéd
budzetu panstwa stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym wptywy z
tytutu naleznego podatku od towardéw i ustug nie stanowig dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 88, poz. 526, z pdzn. zm.).

43. Zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu zawierajgcego
wydzierzawione w 2009 roku 3 nieruchomosci rolne na okres 3 lat, co narusza art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Podinspektor ds. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami oraz byty Waijt.
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Whiosek pokontroiny Nr 43

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy zawierajgce wydzierzawiane
nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

44. Kierownikowi Gminnego Zespotu Obstugi Szkét w Gnojnie nie udzielono pethomocnictwa

do jednoosobowego dziatania, czym naruszono art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990

roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 44

Udziela¢ petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oczekuje od Pani Wojt zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy
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