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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zwraca si¢ z pytaniem czy zobowigzanie
wymagalne jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu udzielonego porgczenia wliczaé
nalezy do panstwowego dlugu publicznego w sytuacji, gdy j.s.t. w stosunku do w/w
zobowigzania zachowuje status prawny porgczyciela.

Stan prawny w zakresie zaliczalnosci zobowiazan wymagalnych jednostek samorzadu

terytorialnego z tytutu udzielonych porgczen do dlugu publicznego nie jest jednoznaczny. Na
podstawie art. 72 ust. 1 pkt. 4 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do panstwowego dlugu publicznego zaliczy¢ nalezy zobowigzania sektora finansow
publicznych z tytulu wymagalnych zobowigzan uznanych za bezsporne przez wlasciwa
jednostke sektora finanséw publicznych bgdaca dluznikiem.
Natomiast z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji (Dz.
U. Nr 57 poz. 366) wynika, ze zobowigzania z tytutu gwarancji i porgczen wylacza si¢ z
warto$ci wymagalnych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze z § 4 instrukcji sporzadzania kwartalnego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
stanowiace]j zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43 poz. 247) wynika, ze porgczenia w tym wymagalne przedstawiane sa w
odrebnym niz zobowiazania wedlug tytutdéw dhuzaych zestawieniu ( w czesci B w/w
sprawozdania). Z kolei jednak z §2 ust. 1 pkt. 4 w/w instrukcji okreslajacego zakres
wymagalnych zobowigzan wynika, Ze rozumie¢ przez nie nalezy wszystkie bezsporne
zobowiagzania, ktorych termin platnosci dla dluznika minal, a ktére nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone. Sg to zobowigzania wynikajace gléwnie z dostaw towarow 1
ustug (np. niezaptaconych w terminie faktur), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych
poreczen 1 gwarancji.

Naszym zdaniem zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen moga stac¢ si¢ tytulem
dluznym zaliczanym na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 4 lit b u.f.p. do panstwowego diugu
publicznego jesli zobowigzania te zostana uznane za bezsporne przez j.s.t. , ktéra udzielita
poreczenia z tym jednakze zastrzezeniem, ze konieczne jest rOwniez ustanie w stosunku do
j.s.t. statusu poreczyciela i uzyskanie przez j.s.t. statusu dtuznika wobec wierzyciela. Stac si¢
tak moze jesli np. w przypadku niewyptacalnosci dtuznika (np. kredytobiorcy) j.s.t. przejmie
jego dtug na podstawie umowy o przejeciu dtugu. Zmiana statusu j.s.t. w zwiazku udzielonym
poreczeniem ze statusu por¢czyciela w status dtuznika nastapi takze w sytuacji okreslonej w
art. 60 ust. 6 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Dopoki wige j.s.t. pozostawa¢ bedzie
poreczycielem (nawet jesli bedzie musiata regulowaé porgczone zobowiazania za dtuznika i
beda to zobowiazania, ktére uzna za bezsporne) to brak jest naszym zdaniem podstaw
prawnych, aby zobowiazania z tego tytutu wlicza¢ na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 4 lit b u.f.p.
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do kwoty dlugu. Z uwagi na istot¢ zaistnialego problemu zwlaszcza dla prawidlowego
ustalania relacji zadtuzenia, o ktorej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych prosimy o stanowisko w przedstawionej sprawie.

\ (i<f e




