Kielce, dnia 2011-02-18
WK-060/2/772/2011

Pan Dariusz German
Kierownik Gminnego O$rodka Zdrowia
w Lopusznie

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Gminnym
Osrodku Zdrowia w Lopusznie (GOZ) w dniach 17, 24 - 27 stycznia 2011 roku dorazna
kontrole w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej 1 rachunkowosci, za okres
od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli oméwiono 1 podpisano
27 stycznia 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowos$ci i1 uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisOow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminnego Osrodka Zdrowia.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej jednostki.

1. W 2009 1 2010 roku nie prowadzono wszystkich wymaganych ustawa o rachunkowosci
ksiag rachunkowych, w tym:
a) w 2009 r.:

—  ksiag pomocniczych bedacych uszczegdlowieniem i uzupehlieniem zapisOw kont
ksiggi gtdéwnej w tym dla rozrachunkow, kosztéw 1 innych,

—  zestawien obrotow i1 sald kont ksiggi gldownej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

b) w2010r.:

—  dziennika, kont ksiggi glownej za m-ce czerwiec grudzien — przedstawiona
ewidencja do kontroli w m-cu styczniu 2011 r. zawiera ostatnie zapisy pod data
31.05.2010 .,

—  ksiag pomocniczych bedacych uszczegdlowieniem i1 uzupelieniem zapisOw kont
ksiggi gtdownej w tym dla rozrachunkow, kosztéw 1 innych,



—  zestawien obrotow 1 sald kont ksiggi gldownej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto nieprowadzenie ksiag rachunkowych lub prowadzenie ich wbrew przepisom ustawy
o rachunkowosci zagrozone jest odpowiedzialnos$cia karna, w mysl art. 77 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 1
1.1 Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ w sposob prawidlowy 1 kompletny ksiggi rachunkowe,
o ktorych mowa w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)., t]. dziennik,
konta ksiegi glownej, konta ksiag pomocniczych, zestawienia obrotow isald kont ksiggi
gldbwnej oraz zestawienia sald kont ksiag pomocniczych.
1.2 Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco, stosownie do
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
1.3 Zaprowadzi¢ konta ksiag pomocniczych, w szczegolnosci dla:

— rozrachunkow z kontrahentami;

— operacji sprzedazy (kolejno numerowane wiasne faktury 1 inne dowody,

ze szczegbtowoscia niezbedna do celow podatkowych);
— operacji zakupu (obce faktury i1 inne dowody, ze szczegdlowos$cia niezbedna do
wyceny skladnikow aktywow 1 do celow podatkowych);

— kosztéw 1 istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywow;
operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy, stosownie do art. 16 1 art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
1.4 Sporzadza¢ zestawienia obrotéw 1 sald kont ksiggi gldéwnej za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze (miesigce) zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sumg sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Gminny Osrodek Zdrowia nie posiada dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 3 pkt 1
oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorymi rachunkowos$¢
jednostki obejmuje przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, ktéora powinna obejmowac
w szczegollnosci uregulowania dotyczace:

— okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;
— metod wyceny aktywoOw 1 pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego;

— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:



— zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi glownej,

— wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
1w procesach przetwarzania danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w
tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;

— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Opracowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, zgodnie
z art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3. Od 01 stycznia 2004 r. do dnia 19 maja 2010 r. obowiazki glownego ksiggowego GOZ
wykonywat Zleceniobiorca na podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 31.12.2003 r.,
ktorej przedmiotem bylo wykonywanie czynnosci polegajacych na prowadzeniu ksiggowosci
Osrodka. Wykonywanie czynnos$ci glownego ksiggowego GOZ na podatnie umowy zlecenia
narusza art. 44 ust. 1 1 art. 45 ust. 1 obowiazujacej do dnia 31.12.2009 r. ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz
art. 53 ust. 1 1 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi gldownym ksiggowym jednostki sektora
finanséw publicznych moze by¢ tylko pracownik jednostki, ktoremu kierownik powierza
obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie wynikajacym z obowiazujacych przepisow w tym
prowadzenia rachunkowosci.
Od dnia 20 maja 2010 r. na stanowisko Glownego Ksiggowego GOZ aneksem do umowy
0 prac¢ powotano pracownika zatrudnionego na stanowisku pracownika biurowego GOZ,
ktéremu Kierownik nie powierzyt obowiazkéw i1 odpowiedzialnosci w zakresie:

— prowadzenia rachunkowosci jednostki;

— wykonywania dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi;



— dokonywania wstepnej kontroli:
— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
— kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
1 finansowych.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Na stanowisku glownego ksiggowego zatrudnia¢ pracownika na podstawie umowy
o prace stosownie do art. 53 ust. 1 1 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

3.2 Powierzy¢ na pismie gldownemu ksiggowemu obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie,
okreslonym art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.).

4. W GOZ prowadzono ewidencje srodkow trwalych, w ktérej ujmowano $rodki trwate,
jednak ostatnie zapisy w tej ewidencji dotycza naliczenia amortyzacji za 2008 rok.
Prowadzona ewidencja jest niezgodna z saldem konta 011 ,Srodki trwale” i wartoscia
aktywow trwatych ujeta w bilansie na 31.12.2009 r. Ewidencja ta uniemozliwia rowniez
ustalenie wartosci poszczegdlnych grup sktadnikow aktywow. Nieprawidlowos$¢ stanowi
naruszenie art. 16 ust. 1 1 art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ponadto stwierdzono, ze protokotem PT z dnia 30.11.2008 r. Urzad Gminy przekazal GOZ
warto$¢ robdt dotyczacych modernizacji budynku GOZ w kwocie 2.180.125,60 zt, ktore ujgto
na koncie ksiggi glownej ,,0117, natomiast nie ujgto w ewidencji srodkoéw trwatych
- kontach ksiag pomocniczych, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1 Zaprowadzi¢ konta ksiag pomocniczych dla srodkow trwatych oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych i na biezaco dokonywac¢ w nich zapisow,
stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

4.2 Konta ksiag pomocniczych zawierajace zapisy bedace uszczegdlowieniem
1 uzupelieniem zapiséw kont ksiegi glowne] prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

4.3 Zapewni¢ zgodnos$¢ danych wynikajacych z kont ksiggi glownej, w tym w zakresie
srodkow trwatych z ewidencja analityczna prowadzona do kont ksiggi gtdéwnej, stosownie do
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.



5. Nie przestrzegano zasady memoriatu, poniewaz w ksiggach rachunkowych za 2010 rok nie
ujeto przychodéw za miesigc grudzien 2009 roku na podstawie rachunkéw wystawionych do
NFZ na taczna kwote 142 609,36 zt. Ponadto w ksiggach rachunkowych 2009 roku nie ujgto
kosztow dotyczacych 2009 roku na kwote 22.721,79 zl oraz zobowiazah z tytutu zakupu
sprzetu na kwote 39 200,00 zt, ktore ujeto w 2010 roku.

Nieprawidlowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorymi w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 5

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody 1 obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

6. Dowody ksiggowe ujete w ksiggach rachunkowych nie zawieraja stwierdzenia sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowoddéw do ujecia w ksiggach przez wskazanie miesiaca oraz sposobu
ujecia dowoddéw w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwiazku z art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Na poszczegdlnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacj¢ na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodow w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

7. Dokonane zapisy ksiggowe w dzienniku gldéwna w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 maja
2010 r. (dalszych zapiséw nie dokonywano) nie zawieraja obligatoryjnych elementéw zapisu
ksiggowego. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), zgodnie z
ktérym zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:



— date dokonania operacji gospodarczej,
— okreslenie rodzaju 1 numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji,
— zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow,
— kwote 1 datg zapisu,
— oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W zapisach ksiggowych (w dzienniku 1 na kontach ksiggi glownej) zawiera¢ datg dokonania
operacji gospodarcze] oraz okresla¢ rodzaj 1 numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu, jak rowniez jego datg jezeli rdéznita si¢ ona od daty operacji,
zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia
tresci skrotow lub kodow, kwote 1 datg zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy oraz termin
platnosci, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

8. Stwierdzono przypadki, ze w 2010 roku zapisy na kontach ksiggi glownej nie zostaly
dokonane zgodnie z zasada podwdjnego zapisu - dokonywano zapisoOw tylko jednostronnie,
co narusza art. 15 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Zapisoéw o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiggi gtdwnej w ujgciu systematycznym,
zgodnie z zasada podwoéjnego zapisu, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz, 1223 z p6zn. zm.).

8.2 Do ksiag rachunkowych wprowadza¢ kompletnie 1 poprawnie wszystkie dowody
ksiggowe celem prowadzenia ksiag bezblednie, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

9. W okresie styczen — maj 2010 r. na koncie kosztow — ,,400” nie ujeto co najmniej kosztow
wynagrodzen oraz skladek na ubezpieczenia wplacanych do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych za w/w okres.

Ponadto ustalono, ze w 2009 1 2010 roku dowody ksiggowe (faktury zewngtrzne
za dostarczone materiaty, ustugi) nie byly ujmowane w ewidencji ksiggowej w momencie
powstania zobowiazania tylko pod data zaplaty w innym okresie sprawozdawczym niz okres
w ktorym nastapilo zdarzenie.

Nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223



z p6zn. zm.), poniewaz do ksiag rachunkowych poszczegdlnych okresow sprawozdawczych
nie wprowadzono zdarzen, ktére nastapity w tych okresach, a w konsekwencji ksiggi
rachunkowe nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 24 ust. 2 1 ust. 3 tej ustawy celem zapewnienia aby
ksiggi byly prowadzone rzetelnie 1 bezblednie.

10. W ksiggach rachunkowych roku 2009 1 2010 nie ujmowano przychodow w tym z tytutu
$wiadczonych ustug medycznych na podstawie umow zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Wptywy s$rodkow z NFZ ujmowano na stronie Ma konta 810 (brak nazwy).
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty, natomiast jako przychody rozumie si¢ przez
to uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych,
o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia wartoSci aktywow, albo
zmniejszenia warto$ci zobowiazan, ktore doprowadza do wzrostu kapitalu wilasnego Iub
zmniejszenia jego niedoboru.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, ujmujac w nich zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6Zn. zm.).

10.2 Zaprowadzi¢ konta przychodow (zespotu 7), uprzednio przyjete w polityce
rachunkowosci 1 ujmowa¢ na nich nalezne jednostce przychody, zgodnie z art. 4 ust. 2
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

11. W zakresie sprawozdan finansowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 1 2009 roku
sporzadzono tylko bilans, natomiast nie sporzadzono rachunku zyskéw 1 strat oraz informacji
dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje 1 objasnienia. Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 45 ust. 2 pkt 2 1 pkt 3 oraz
art. 47 1 art. 48 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U.
z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Ponadto bilanse sporzadzono w zakresie ustalonym



w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), ktore zgodnie z § 1 tegoz rozporzadzenia nie miato
zastosowania do samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zamiast w zakresie
ustalonym w zalaczniku nr 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
stosownie do art. 46 ust. 5 tej ustawy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 Sporzadza¢ kompletne sprawozdania finansowe GOZ obejmujace bilans rachunek
zyskow 1 strat oraz informacj¢ dodatkowa zawierajaca wprowadzenie do sprawozdania
finansowego oraz dodatkowe informacje 1 objasnienia, stosownie do 45 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

11.2 Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w zakresie ustalonym w zataczniku nr 1 do ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

12. Nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywow 1 pasywoOw na ostatni dzien roku
obrotowego 2010, jak rowniez co najmniej w latach 2006 — 2010. Ostatnig inwentaryzacje
srodkow trwatych przeprowadzono przed 2003 rokiem. Jednostka posiada skfadniki aktywow
1 pasywow podlegajace inwentaryzacji w tym $rodki trwale, wartosci niematerialne 1 prawne,
nalezno$ci 1 zobowiazania. Powyzsze nieprawidlowosci stanowia naruszenie terminow
1 metod przeprowadzania inwentaryzacji dla poszczegolnych przedmiotow inwentaryzacji, co
narusza art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Stwierdzona nieprawidlowo$§¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z p6Zn. zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osoba odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze by¢
Pan Dariusz German — Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ wszystkich aktywoéw 1 pasywoéw w odpowiednich
terminach oraz z zastosowaniem wilasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

12.2 Przestrzega¢ obowiazku dokumentowania wynikéw inwentaryzacji oraz powigzania ich
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci .

12.3 Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ 1 rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego



roku obrotowego, na ktory przypadt termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

12.4 Bezzwlocznie - w terminie nie dtuzszym niz do 30 kwietnia 2011 r. - przeprowadzi¢
1rozliczy¢ inwentaryzacje wszystkich sktadnikow majatku GOZ.

13. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan 1 Rb- N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, wg stanu na koniec II i III kwartalu 2010 r. przekazane do Wojta Gminy
sporzadzono wg nieaktualnych wzoréw sprawozdan, co narusza § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),
zgodnie z ktorym wzory wymienionych sprawozdan stanowia zalaczniki odpowiednio
nr 1 1nr 3 do tegoz rozporzadzenia.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 13

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan 1 Rb- N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, sporzadza¢ wg wzoréw stanowiacych zalaczniki do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

14. Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
1 Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wg stanu na koniec II 1 IIT kwartalu 2010 r. nie wynikaly z ksiag rachunkowych lub ewidencji
ksiggowe] oraz innych dokumentdéw, poniewaz do dnia kontroli (27.01.2011 r.) ksiegi
rachunkowe zawieraja ostatni wpis pod data 31 maja 2010 r. Nieprawidlowo$¢ narusza
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOZ.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu z wykonania procesow
gromadzenia $rodkow publicznych 1 ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Osoba odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢
Pan Dariusz German — Kierownik GOZ.



Whiosek pokontrolny Nr 14

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych w tym Rb-Z 1 Rb-N sporzadza¢ na podstawie
ksiag rachunkowych 1 wykazywa¢ w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oczekuje od Pana Kierownika zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf(@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Pan Zdzistaw Oleksiewicz
Wojt Gminy Lopuszno
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