Kielce, dnia 8 lipca 2011 r.
WK-60.8.2888.2011

Pan Przemyslaw Lysak
Wojt Gminy Goérno

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 21 lutego do 11 maja 2011 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Gérno w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia zakonczenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci
w 2010 roku. Protokoét kontroli omowiono i podpisano w dniu 11 maja 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidfowosci i1 uchybienia,
ktore powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Stwierdzono przypadki, ze na otrzymywanej korespondencji (faktury, sprawozdania
z podleglych jednostek) nie zamieszczano daty wplywu do Urzedu Gminy, co narusza § 6
ust. 11 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkow migedzygminnych (Dz.U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym na kazdej wplywajacej na nos$niku
papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wplywu okreslajaca date otrzymania
i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Sekretarz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Na kazdej wptywajacej do Urzedu Gminy na nos$niku papierowym dokumentacji, umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 6 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).



2. Obowiazujaca w 2010 roku dokumentacja przyjetych zasad (polityka) rachunkowosci
byta niekompletna, poniewaz nie okreslata:
— metod wyceny aktywdow i1 pasywoéw a w szczegolnosci wyceny rzeczowych aktywow
trwatych oraz ustalenia wyniku finansowego,
— wykazu ksiag rachunkowych, a dla ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu
komputera wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych w procesach przetwarzania danych,
— opisu systemu przetwarzania danych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera, opisu systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz z opisem
algorytmoéw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okre§lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,
— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich
zapisoOw.
Stwierdzona nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 10 ust. 11 2 w zwiazku z art. 4 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1  Uzupehi¢ dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci, tak aby
zawierala wszystkie obligatoryjne elementy jak réwniez wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone przepisami prawa, stosownie do art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 4
ust. | pkt 3 oraz art. 10 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),

2.2 Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Do ksiag rachunkowych Urzgedu Gminy wprowadzono konta ksiggi gidéwnej 020/1,

130/2, 139/1, 225/1, 240/1, ktore nie zostaly wymienione w wykazie kont. Stwierdzona

nieprawidlowos$¢ narusza art. 10 ust. | pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku

o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na kontach przewidzianych w zaktadowym
planie kont 1 zgodnie z przyjetymi w nim zasadami klasyfikacji zdarzen, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. I pkt 11 iart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Jezeli
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zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupehi¢ zaktadowy plan kont
o konta dodatkowe, stosownie do § 15 ust. | pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia rowniez
,fozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.".

4, Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2009 roku nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztoéw. W ksiggach
2010 roku ujeto koszty 2009 roku co najmniej na kwotg 23.260,68 zt, dotyczace zakupu
materiatdw, wptat na PFRON 1 ustug oraz ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczo
gasniczych w m-cu listopadzie i grudniu 2009 r. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i1 obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Odpowiedzialnosé za nieprawidlowosé ponoszq Zastepca oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

5. Stwierdzono wystepowanic w 2010 r. przypadkow regulowania zobowiazan wobec
dostawcOw po terminie okreslonym w umowie lub na fakturze (z opdznieniem do 153 dni),
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym wydatkéw nalezy dokonywaé
w terminach ich wymagalnos$ci wskazanych w zawartych umowach, wystawionych fakturach
oraz wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé ponosi bylty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalno$ci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



6. Nie zapewniono ciaglo$ci przenoszenia sald przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
Urzedu przy uzyciu komputera. Salda kont: 080, 201, 221, 800 wynikajace z ksiag
rachunkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. nie zostaly ujgte w tej samej wysokosci
w otwartych na 2010 r. ksiggach rachunkowych. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 oraz
art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktdrym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrolg ciaglosci zapisow, przenoszenia obrotow
lub sald, a wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien zamknigcia stany aktywow
i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.
Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywOw ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6.2  Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewnié
automatyczna kontrolg ciaglosci zapisOw, przenoszenia obrotéw lub sald, stosownie do art. 13
ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

7. W  ksiggach rachunkowych Urzedu w 2010 roku nie ujmowano zdarzen
gospodarczych w okresach sprawozdawczych ktorego dotyczyty m.in.:
— zwigkszenia stanu Srodkow trwatych (dokonywano po uptywie od 3 do 9 miesiccy
od daty przekazania obiektow do uzytkowania),
— zmniejszenia stanu $rodkow trwalych (gruntow) na podstawie decyzji Wojewody
Swigtokrzyskiego,
— kosztéw ryczaltow za uzywanie samochodow stuzbowych.
Stwierdzone nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialnosé¢ za stwierdzonq nieprawidlowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).



8. Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego i nie przestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiggowaniu w 2010 roku:
— rozrachunki z PFRON =z tytulu naleznych wplat ujmowano na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 229 ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”,
— mna koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” nie dokonywano ujecia
rozrachunkow z tytulu wynagrodzen bezosobowych - uméw o dzielo, ktore
ewidencjonowano bezposrednio w koszty w dacie wyptaty i dacie przekazania zaliczki
na podatek dochodowy do Urzgdu Skarbowego,
— rozrachunki z tytulu wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w akcjach
ratowniczych czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych ujmowano na koncie
201, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”,
— wplywy gotowki do kasy ujmowano na kontach: Wn 101, Ma 750, natomiast
odprowadzenie gotowki z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowano na kontach:
Whn 222, Ma 101.
Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania w/w kont okreslone w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8
ZapisoOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r., a w szczegbdlnosci:
8.1  Rozrachunki z tytulu wptat na PFRON ujmowa¢ na koncie 229 ,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”.
8.2  Na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” ujmowaé wszystkie operacje
z tytulu wyptat pienigznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci nalezno$ci za prac¢ wykonywana na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjne;.
8.3  Rozrachunki z tytulu ekwiwalentu pienigznego za udziat w akcjach ratowniczych
cztonkow ochotniczych strazy pozarnych ujmowac na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.
8.4  Operacje dotyczace wplaty do kasy dochodow budzetowych w tym z tytulu podatkow
1 optat uyymowac:

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.
8.5  Operacje odprowadzania gotowki z kasy na rachunek bankowy ujmowacé nastepujaco:

— wyplata z kasy (raport kasowy) na kontach:



Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”;
— wplyw na rachunek bankowy (wyciag bankowy) na kontach:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”.

9. Dochody wykonane przez Urzad Gminy, w tym dochody z tytutlu podatkow, ktore
wplywaty na rachunek bankowy budzetu (w zakresie dochodow Urzad nie posiadat
wydzielonego rachunku) nie byly w 2010 r. w ewidencji ksiggowe] Urzedu ujmowane na
biezaca (pod data operacji) na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”.
Wykonane dochody zostaty zbiorczo zaksiggowane pod data 31.12.2010 roku, co stanowi
naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Zrealizowane dochody
ujmowano jedynie w ewidencji budzetu na kontach 133 , Rachunek budzetu” 1 901 ,,Dochody
budzetu”. Powyzsze narusza zasady dokonywania zapisow na koncie 130, okreslone
w obowiazujacym do konca 2010 roku Zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdInych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), jak rdwniez narusza
przepisy § 15, § 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) 1 d) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). W konsekwencji zaniechano
prowadzenia w Urzedzie do konta 130 (subkonto dochoddéw) ewidencji analitycznej
wg klasyfikacji dochodéw; co spowodowato, ze dane w sprawozdaniu Rb-27S nie zostaty
wykazane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego jednostki — subkonto
dochodow, co stanowi naruszenie zasad sporzadzania sprawozdan okreslonych w § 3 ust. 1
pkt 4 zatacznika Nr 34 do 6wczes$nie obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9
9.1 Wykonane dochody budzetowe, w tym z tytulu podatkow, optat, majatku, ktore
wplywaja bezposrednio na rachunek bankowy budzetu ujmowac na biezaco w ewidencji
ksiggowej Urzedu:

Wn 130,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych”,
stosowanie do zasad funkcjonowania tych kont okreSlonych w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz w § 15
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i § 17 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

9.2 Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki" prowadzi¢ na biezaco ewidencje
szczegdlowa w tym wedlug podziatek klasyfikacji dochodow, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku.

9.3 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S dochody wykonane wykazywaé na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego
(subkonto dochodéw), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 tej
Instrukcji, zgodnie z ktorym w sprawozdaniach jednostkowych RDb-27ZZ w kolumnie
,Dochody wykonane ogoltem” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowe;.

10. W ewidencji Urzedu do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
nie prowadzono ewidencji szczegdlowej (kont ksiag pomocniczych) wg dtuznikoéw, m.in. wg
uzytkownikéw wieczystych, najemcoOw 1 dzierzawcoOw oraz przedsigbiorcOw wnoszacych
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Nieprawidlowos¢
narusza zasady funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
1 prowadzenia do niego ewidencji szczegdlowej okreslone w zalaczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
szczegblowa wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, dtuznikow oraz budzetow, ktorych
naleznosci dotycza, stosownie do pkt 30 Zalacznika Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

11.  Stosowany w Urzedzie sposob dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych nie
umozliwia ich jednoznacznego powiazania ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiggowymi. Ponadto zapisy ksiegowe nie zawsze zawieraja okreSlenie rodzaju operacji.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 i art. 23



ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Zapiséw ksiegowych dokonywaé¢ w sposdb zapewniajacy identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych oraz umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

11.2 W tredci zapisow ksiggowych okresla¢ rowniez zrozumiaty tekst (opis operacji),
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

12. W 2010 roku zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998 ujmowano
pod data ostatniego dnia miesiaca, W tym po dokonaniu wydatku. Ewidencjonowanie
zaangazowania pod data ostatniego dnia miesiaca bez wzgledu na faktyczna date
zaangazowania $rodkdw narusza zasady funkcjonowania konta 998 — ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego" okreslone w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.),
zgodnie z ktorymi na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien. Ponadto nie prowadzono ewidencji
zaangazowania wydatkow lat przysztych na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacje
wydatkow 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku, zgodnie
z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

12.2 Zaangazowanie wydatkéw ujmowaé w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

12.3 Wysoko$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych ewidencjonowa¢ na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”, zgodnie =z zasadami



funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

13. W bilansie jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2010 r.
w kolumnie ,,stan na poczatek roku” zawyzono warto$¢ w pozycji A.Il.1.3 ,Urzadzenia
techniczne i maszyny” o kwotg 154.267,51 zl, natomiast w poz. A.IL. 1.5 ,Inne $rodki trwate”
zanizono warto$¢ o ta sama kwote. Nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.),
zgodnie z ktorym operacje gospodarcze wykazuje si¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescia ekonomiczna.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

W bilansie wykazywa¢ rzetelne dane, zgodne z ich treScia ekonomiczna, wynikajace
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

14. Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow i praw wieczystego uzytkowania
gruntOow metoda poroOwnania danych z dokumentami zrédlowymi wg stanu na dzien
31 grudnia 2009 (wg ewidencji warto$¢ gruntow wynosita 4.788.266,47 zl) oraz wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 roku (wg ewidencji warto$¢ gruntow wynosita 4.302.177,13 zi),
Sktadniki te podlegaja corocznej inwentaryzacji w drodze porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq odpowiednio byfy
i obecny Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osobq odpowiedzialnq za naruszenie dyscypliny finansow mogq by¢ odpowiednio
Pan Jarostaw Krolicki —byly Wojt Gminy oraz Pan Przemystaw Lysak — obecny Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Grunty 1 prawa wieczystego uzytkowania gruntow inwentaryzowac¢ na ostatni dzien kazdego
roku droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
W sposob zapewniajacy porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z § 6 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.



15.  Stwierdzono przypadki, ze dowody ksiggowe (dot. operacji kasowych) stanowiace
podstawe zapisu w ksiggach rachunkowych nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) i podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co stanowi naruszenie przepisoOw art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Na poszczegolnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacje na dowod stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu ksiggowego do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

16.  Zaniechano sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za miesiace: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik, listopad 2010 roku, co narusza § 4 pkt 3 lit. a), § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w zakresie nie sporzadzenia sprawozdan moze stanowic
naruszenie dyscypliny finansOw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace na niesporzadzeniu w terminie sprawozdan
z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi byly Wojt Gminy, ktory
moze by¢ osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Sporzadza¢  sprawozdania jednostkowe Rb-27S ,Miesigczne/roczne  sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych” jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4
pkt 3 lit. a), § 6 ust. 1 pkt 11§ 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w terminach
okreslonych w zataczniku nr 44 do w/w rozporzadzenia.
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17. W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku w pozycji D11 ,,Przychody ogdtem z tego
kredyty i pozyczki” wykazano kwote 8.433.472,76 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej (konta
134 1 260) wynika, ze w pozycji tej winna by¢ wykazana kwota 9.200.000,00 zt. Natomiast
w pozycji D21 ,,Sptaty kredytow i pozyczek” w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano kwotg
3.719.896,00 zt, a z ewidencji ksiggowej (konta 134 i 260) wynika, ze w pozycji tej winna
by¢ wykazana kwota 4.519.896,00 zi. Nieprawidlowo$¢ narusza § 9 wust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiazku z § 10 pkt 6 lit a) i b) zalacznika nr 39 do
tego rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé ponoszq Skarbnik oraz Z-ca
Wajta, ktory podpisat sprawozdanie.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdézn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze byc
Pan Pawel Marwicki — Zastepca Wojta.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Sprawozdania sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidlowy pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace ewidencji ksiggowe]j
stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w tym w sprawozdaniu
Rb-NDS dane dotyczace przychodoéw z tytulu kredytow, pozyczek oraz rozchodow
wykazywa¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy.

18.  Otrzymane sprawozdania z jednostek podleglych nie zawieraja adnotacji o ich
sprawdzeniu pod wzgledem formalno - rachunkowym, co narusza § 9 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Ponadto fakt zaniechania dokonywania kontroli
formalnej otrzymywanych sprawozdan potwierdzaja nieprawidtowos$ci polegajace na tym, ze
zlozone przez jednostki sprawozdania nie zawieraja podpisu kierownika jednostki.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Otrzymywane sprawozdania sprawdza¢ pod wzglgdem formalno - rachunkowym,
stosownie do § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6
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Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

18.2 Nie przyjmowac sprawozdan, ktore nie zawieraja podpisu kierownika jednostki,
stosownie do § 10 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

19. W dniu 13 grudnia 2010 roku zawarto umoweg na przeprowadzenie szkolenia pod
nazwa ,,Nowe zadania i kompetencje samorzadu po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy Ww rodzinie — zadania dla gmin wynikajace z nowych przepisow”
za wynagrodzeniem w kwocie 4.000 zi. Plan finansowy w dziale 851, rozdziale 85154,
§ 4300 w dacie zawarcia umowy wynosit 33.616 zt, natomiast wykonanie wynosito 32.992 zt.
W zwiazku z powyzszym przekroczono upowaznienie do zaciggania zobowiazan o kwotg
3.376,00 zt. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoS$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.),
polegajace na przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki
sektora finansow publicznych.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze by¢ Pan
Przemystaw Lysak — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Zobowiazania pieni¢gzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw  okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 oraz
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z p6ézn. zm.).

20.  Stwierdzono przypadki, ze przekroczono limity wydatkow ustalone w planie
finansowym na 2010 rok w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji wydatkow:
a) dnia 14 pazdziernika 2010 roku — w dziale 750, rozdziale 75023 § 4300 o kwote
3.867,71 zi,
b) dnia 15 pazdziernika 2010 roku - w dziale 900, rozdziale 90015 § 4300 o kwote
1.650,63 zt oraz w dniu 27 pazdziernika 2010 roku dodatkowo o kwote 3.000,00 z1,
c) dnia 8 pazdziernika 2010 roku - w dziale 900, rozdziale 90095 § 4300 o kwot¢ 38,90
zt oraz w dniu 20 pazdziernika 2010 roku dodatkowo o kwotg 2.833,45 zt,
d) dnia 14 grudnia 2010 roku - w dziale 900, rozdziale 90015 § 4300 o kwotg 4.543,21 zt
oraz dodatkowo w dniu 23 grudnia 2010 roku o kwote 8,20 zt i w dniu 24 grudnia
2010 roku o kwote 10.047,20 zt.
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Stwierdzona nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatkdw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponoszq byly Wojt Gminy — Pan
Jarostaw Krolicki (pkt a-c) oraz Wojt — Pan Przemystaw Lysak (pkt d), ktorzy moga byé
osobami odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowa oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz art. 254 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

21.  Przypisu podatkow w ewidencji szczegdtowej na kontach podatnikéw w 2010 roku
dokonywano pod innymi datami niz daty dorg¢czenia decyzji dla osob fizycznych lub ztozenia
deklaracji dla os6b prawnych. Powyzsze narusza § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 wowczas
obowiazujacego Rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112 poz. 761), w zwiazku z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.),
zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorg¢czenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania. Podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
natomiast do udokumentowania przypisow lub odpiséw shuza decyzje.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkow i Oplat.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Przypisu podatkéw dokonywac pod data skutecznie dorgczonej decyzji wymiarowej lub data
zlozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2
pkt 1 i pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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22.  Stwierdzono przypadki nieztozenia informacji podatkowych przez podatnikow —
osoby fizyczne - w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, stosownie
do odpowiednio art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z p6ézn. zm.). Organ podatkowy nie wezwal podatnikow do zlozenia tych informacji,
co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorym organ podatkowy moze zazadaé
zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej zlozenia,
jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor oraz
Podinspektor ds. Wymiaru Podatkow i Oplat.

Whniosek pokontrolny Nr 22

22.1 Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowiazanymi do
sktadania informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach
1 informacji o lasach, egzekwowac obowiazek sktadania tych informacji, stosownie do art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U z 2006 r. Nr 136, poz. 969) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.) oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
22.2 W przypadku niezlozenia tych informacji bezzwltocznie wzywac¢ podatnikow do ich
zlozenia 1 zada¢ od podatnika zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich niezlozenia,
stosownie do przepisow art. 274a § 1, w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

22.3 W przypadku odmowy zlozenia informacji podatkowych zawiadomi¢ wlasciwy Urzad
Skarbowy o spehieniu przestanek okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.).

23.  Wystapity w 2010 roku przypadki, ze organ podatkowy opodatkowatl jedna decyzja
wymiarowa grunty i budynki stanowiace wspotwlasno$¢ oraz grunty stanowiace odrgbna
wlasno$¢ malzonkdéw, zamiast w drodze odrebnych decyzji. Nieprawidlowos¢ narusza art. 3
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121 poz. 844 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Podinspektor ds. Wymiaru Podatkow
i Oplat oraz byty Wojt.
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Whiosek pokontrolny Nr 23

Grunty stanowiace wspotwlasnos¢ malzonkéw 1 grunty stanowiace odrgbna wilasnosé
malzonkow opodatkowywa¢ w drodze odrgbnych decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6ézn. zm.), z wyjatkiem od tej zasady
okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji, gdy uzytki rolne albo
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne
prowadzone w calosci przez jednego ze wspotwiascicieli (wspotposiadaczy) podatek ustala
si¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to
gospodarstwo.

24. W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych,
m.in. wydanych w 2010 roku, dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego
od os6b fizycznych oraz oplacanego w formie lacznego zobowiazania pieni¢znego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, oplat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nadto brak kopii
decyzji narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé ponoszq Inspektor i Podinspektor ds. Wymiaru
Podatkow i Optat oraz byty Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 24

24.1 Sporzadza¢ i przechowywac kopie decyzji wymiarowych i1 przechowywaé je przez
okres 10 petnych lat kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty ich
wytworzenia, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 673 z pdzn.
zm.), w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 r.
w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz.
U. Nr 167 poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 zalacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami Zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdw gminy 1 zwiazkdw migdzygminnych oraz urzedow obshugujacych te organy
i zwiazki” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) —
posiadaja one odpowiednio kategori¢ archiwalng B-10.

24.2 Przypisy naleznosci dokumentowaé¢ kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznione;]
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn.
zm.).

25.  Ewidencja ksiggowa podatkéw wg podatnikdw nie posiada wyodrebnionych stron
konta ksiggowego Wn i Ma, co uniemozliwia uzgodnienie obrotow kont szczegdlowych
z kontem ksiggi glownej 1 stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku oraz § 17 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organé6w podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Konta szczegotowe prowadzone do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” shizace do ewidencji rozrachunkow
z poszczegdlnymi podatnikami z tytutlu naleznych i1 wptacanych przez nich podatkow
prowadzi¢ z wyodrebnieniem stron kont (Wn i Ma), stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 i § 22 Rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

26. Stwierdzono, ze umowy skutkujace zaciagnigciem zobowiazania nie zawieraja
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowiazan pieni¢znych do jej
skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznione;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponoszq byty i obecny Wojt Gminy

Whniosek pokontrolny Nr 26

Przestrzega¢ obowiazku uzyskania kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej do czynnosci prawnej powodujacej powstanie zobowiazah pieni¢znych,
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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27.  Zwrotu kosztow przejazdu wlasnym samochodem uzywanym do celow stuzbowych
dla Przewodniczacego Rady Gminy w 2010 roku dokonano na podstawie maksymalnych
stawek okreslonych w § 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.271 z p6ézn. zm.), pomimo braku stosownej
uchwaly Rady Gminy w sprawie stawek za jeden kilometr przejazdu wlasnym samochodem
do celow stuizbowych. Powyzsze narusza § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania
naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz.
800 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wniosek radnego przewodniczacy rady gminy moze
wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy shuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym
wilasnoscia gminy, a W takim przypadku radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu
wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslonych przez rad¢ gminy na podstawie
przepisow dotyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1 motorowerow
niebgdacych wilasnoscia pracodawcy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi byly Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

Radym odbywajacym podroz stuzbowa pojazdem samochodowym niebedacym wtasnoscia
gminy, zwrotu kosztow przejazdu dokonywac¢ wedhig stawek za jeden kilometr przebiegu,
okreslonych przez rad¢ gminy na podstawie przepisow dotyczacych warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli 1 motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy, stosownie do § 5
ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000
roku w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

28. W zakresie prawidlowosci klasyfikowania dochodéw 1 wydatkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

— wydatki z tytulu podrézy stuzbowych radnych klasyfikowano do § 4410 ,,Podroze
stuzbowe krajowe” zamiast do § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”,

— dochody =z tytulu optat za zarzad, uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste
zaklasyfikowano do dziatow 750 i 756 zamiast do dzialu 700”Gospodarka
mieszkaniowa” rozdziatu 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’.

— dochody z tytulu najmu i1 dzierzawy skladnikow majatkowych ujgto w ewidencji
dziatow: 020, 750, 801 zamiast do dziatu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdziatu
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,

Powyzsze nieprawidlowos$ci stanowia naruszenie przepisOw Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodoéw,
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wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 28

Prawidlowo stosowac klasyfikacje okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.).

29. W dniu 19 pazdziernika 2009 r. byly Woéjt Gminy zawart z Powiatem Kieleckim
umowe w sprawie finansowania realizacji budowy chodnika przy drodze powiatowej
nr 0330T Wola Jachowa-Goérno. Pomocy finansowej dla Powiatu udzielono, pomimo nie
podjecia na ta okoliczno$¢ stosownej uchwaly Rady Gminy, co narusza art. 167 ust. 2 pkt 5
wowczas obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r., Nr 88, poz. 539
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi pomoc finansowa oraz wysokos¢ dofinansowania okresla,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja w kwocie
700.000 zt zostata przekazana do Powiatu w dniu 29 wrzesnia 2010 r.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej
udzielania.

W dniu podpisania umowy byly Wojt dokonat zaciagnigcia zobowiazania ponad
kwote okreslona w budzecie gminy na 2009 rok. Plan finansowy na dzien 19 pazdziernika
2009 roku nie okreslat wydatkow w dziale 600 rozdz. 60095 § 6300, zatem zaciagnigte przez
Woéjta Gminy zobowigzanie przekroczylo upowaznienie do zaciagania zobowiazan o kwote
700.000 zt. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza obowiazujacy do 31.12.2009 r. art. 36
ust. 1 oraz art. 193 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okre§lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Stwierdzona nieprawidlowo$s¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn.
zm.), polegajace na zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi byly Wojt Gminy, ktory
moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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Whiosek pokontrolny Nr 29

29.1 Pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego wudziela¢ po
uprzednim okresleniu przeznaczenia, wysokos$ci i zasad rozliczania $rodkow uchwata Rady
Gminy, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

29.2 Zobowiazania pieni¢gzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

30. W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
,Wymiana posadzki sportowej sali gimnastycznej wraz z remontem zaplecza w szkole
podstawowe] w miejscowosci Skorzeszyce, gmina GoOrno” nie zamieszczono ogloszenia
o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, pomimo Ze zmiana tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzita do zmiany tresci ogloszenia
o zamoéwieniu. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 38 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnymi za nieprawidlowos¢ sq: byly Wojt Gminy oraz Kierownik Referatu
Budownictwa Geodezji Rozwoju Infrastruktury.

Whiosek pokontrolny Nr 30

Zamieszcza¢ ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
W postepowaniach, w ktérych zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu stosownie do art. 38 ust. 4a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759
z p6ézn. zm.).

31. Do podstawy ustalenia oplaty z tytulu trwatego zarzadu dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy, przyjeto warto$¢ ksiggowa gruntu i budynku, zamiast wysoko$¢ oplaty ustali¢
od ceny nieruchomosci (gruntu i budynku) okreslonej w drodze szacunku przez rzeczoznawce
majatkowego, Co narusza art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym oplaty z tytutu trwalego zarzadu ustala si¢ wedlug
stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, czyli ceng
nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢. Stosownie do art. 67 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - ceng nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie jej
wartos$ci, za$ zgodnie z art.156 ust. 1 tej ustawy - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na
piSmie opini¢ o warto$ci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byly Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 31

31.1 Dokonywaé okreslenia wartos$ci nieruchomosci (gruntow i budynkéw), oddawanych
w trwaly zarzad przez rzeczoznawcg majatkowego, zgodnie z art. 67 ust. 1, w zwiazku
z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 1. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

31.2 Dokona¢ zmiany decyzji w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu, przyjmujac
do podstawy ustalenia wysokos$ci optat ceny nieruchomosci (gruntéw i budynkow), okreslone
w drodze szacunku przez rzeczoznawcg majatkowego, stosownie do art. 83 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomog$ciami.

32.  Nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej a takze
na stronach internetowych Urzgdu informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy i najmu. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu.

Odpowiedzialnymi za nieprawidtowosé sq: byly Wojt Gminy oraz Kierownik Referatu
Budownictwa Geodezji Rozwoju Infrastruktury.

Whiosek pokontrolny Nr 32

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu i oddania
w dzierzaweg podawa¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej i na
stronach internetowych Urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

33.  Dla dwoch najemcow lokali uzytkowych zanizono stawki czynszu za 1 m? w stosunku
do stawek ustalonych Uchwala Nr XXXII/247/01 Rady Gminy dnia 29 grudnia 2001 roku.
Naliczenia miesigcznej naleznosci za czynsz dokonywano przy zastosowaniu stawki 12 zt za
m?. Zanizenie stawki na 1 m? powierzchni uzytkowej o 3 zl (netto) spowodowato zanizenie
dochodow Gminy (w latach 2008 — 2010) rocznie 0 kwote 5.324,40 zi. Nieprawidtowos¢
narusza art. 138 pkt 1, w zwiazku z art. 189 ust. 1 obowiazujacej do 31.12.2009 r. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
a od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.Nr157, poz.1240 z pdzn. zm.). Ponadto w 2010 roku zaniechano
naliczenia 1 pobrania odsetek od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu najmu na kwote
55,86 zt, do czego uprawniajq przepisy art. 481 § 11 § 2, w zwiazku z art. 359 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.),
co w konsekwencji narusza art. 254 pkt 1 w/w ustawy o finansach publicznych .
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Odpowiedzialnos¢  za  stwierdzone nieprawidtowosci  ponoszq  Podinspektor
ds. dziatalnosci gospodarczej, Skarbnik Gminy oraz bylty Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pézn. zm.), polegajace na ustaleniu nalezno$ci Gminy w wysokosci nizszej niz
wynikajacej z prawidlowego obliczenia.

Osobq mogacq ponosi¢  odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny  finansow
publicznych jest Pan Jarostaw Krolicki — byly Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 33

33.1 Czynsz najmu za lokale uzytkowe pobiera¢ wg stawek ustalonych w obowiazujacej
Uchwale Nr XXXI11/247/01 Rady Gminy dnia 29 grudnia 2001 roku.

33.2 Z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci z tytulu najmu pobiera¢ odsetki,
stosownie do art. 481 § 112, w zwiazku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

34. W 2010 roku obowiazywaly umowy najmu lokali uzytkowych zawarte na czas
nieokreslony na podstawie uchwat Rady Gminy: Nr VI/21/90 z dnia 28 wrzesnia 1990 roku,
oraz Nr XVI1/115/92 z dnia 31 marca 1992 roku. Przedmiotowe uchwaly Rady Gminy
pozwalaty Zarzadowi Gminy na zawarcie uméw z okreslonymi podmiotami, ale nie zawieraja
postanowien zezwalajacych na czas ich obowiazywania ponad trzy lata. W $wietle
powyzszych ustalen Zarzad Gminy nie posiadat uprawnien do zawarcia umow najmu jak
1 aneksow do tych umow okreslajacych czas ich trwania ponad okresy 3 lat. Nieprawidlowos$¢
narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym do wytacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszq byli Wojtowie Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 34

34.1 Wystgpowa¢ do Rady Gminy o wyrazenie w formie uchwaly zgody na najem
lub dzierzawg nieruchomosci na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
oraz gdy po umowie najmu lub dzierzawy zawartej na czas oznaczony do lat 3, strony
zamierzaja zawrze¢ kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r.; Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).
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34.2 Umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze Rada Gminy wyrazi zgode
na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow, stosownie do art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010
roku Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

34.3 Rozwiaza¢ obowiazujace umowy wg postanowien w nich zawartych.

35. W zakresie prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta
011 ,,Srodki trwale” stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

a) zapisy nie okres$laja: daty wpisu, numeru inwentarzowego, symbolu klasyfikacji
srodkow trwalych, rocznej stawki amortyzacji, daty przyjecia do uzywania, miejsca
uzytkowania (pole spisowe), daty nabycia lub przyjecia na stan sktadnikdéw
majatkowych, charakterystyki identyfikujacej dany s$rodek trwatly oraz numeru
identyfikujacego dowodu ksiegowego, na podstawie ktérego dokonano zapisu, cO
narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), oraz uregulowania
wewngtrzne wprowadzone Zarzadzeniem 56 Wojta Gminy z dnia 2 wrzesnia 2003
roku, zgodnie z ktorymi zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: datg
dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju 1 numer identyfikacyjny dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rdzni si¢ ona od daty
dokonania operacji, a takze date wpisu, numer inwentarzowy, symbolu klasyfikacji
srodkow trwatych, roczna stawke amortyzacji, dat¢ przyjecia do uzywania, miejsca
uzytkowania.

b) nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegdlnych $rodkéw trwatych i 0sob za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta
011, okreslone w Zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢  za  stwierdzonq  nieprawidtowos¢  ponoszq — Podinspektor

ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 35

35.1 Zapisow w ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych dokonywaé ze wskazaniem
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

35.2 Konta ksiag pomocniczych §rodkoéw trwalych prowadzi¢ w sposob pozwalajacy na
ustalenie 0osob lub komorek organizacyjnych, ktéorym powierzono poszczegolne srodki trwate,
zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegoélowej do konta 011, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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36.  Saldo konta 020 - ,,Wartosci niematerialne i prawne” ksiggi gldwnej wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku bylo niezgodne z saldami kont ksiag pomocniczych prowadzonymi
do tego konta. Wg ewidencji syntetycznej saldo konta 020 wyniosto 87.377.62 zl, natomiast
wg ewidencji analitycznej 77.858,91 zi Roéznica 9.518,71 zt wynika z zaniechania
prowadzenia ewidencji analitycznej do tego konta 020 w latach 2007 - 2010,
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtlowos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika
oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 36

Zapewni¢ zgodnos$¢ danych wykazanych na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne”
z ewidencja analityczna prowadzona do tego konta, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

37. Urzad Gminy w Gornie, dzialajacy na podstawie Statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej 1 zawartego porozumienia prowadzi ksiggi rachunkowe— samorzadowe;j instytucji
kultury. W zaistniatym stanie prowadzenie ksiag rachunkowych dla Gminnej Biblioteki
Publicznej przez Urzad Gminy stanowi naruszenie obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa. Podstawa prowadzenia rachunkowosci sa zasady kreslone w art. 3 ust. 1 pkt. 1,
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) zgodnie z ktoérymi jednostka, musi
prowadzi¢ ksiggi rachunkowe. Prowadzenie ewidencji ksiggowej przez pracownikow Urzedu,
pozbawia kierownika jednostki (GBP), odpowiedzialnego za calo$¢ gospodarki finansowej,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowos$ci, mozliwosci wykonywania
okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm.) obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej
jednostki. Powyzsze narusza roOwniez art. 54 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym osoba kierujaca w jednostce sektora finansoOw publicznych wszelkimi
pracami wchodzacymi w zakres spraw finansowo-ksiggowych, jest glowny ksiegowy bedacy
pracownikiem tej jednostki, ktoremu kierownik jednostki powinien powierzy¢ enumeratywnie
okreslone ustawa o finansach publicznych, obowiazki i odpowiedzialno$¢é. Zatem powierzenie
zadan przypisanych ustawa glownemu ksiggowemu, nie moze nastapi¢ na rzecz 0soby,
z ktora kierownik jednostki nie jest zwiazany stosunkiem nadrzednosci stuzbowej co oznacza,
ze ewidencji ksiggowej nie moga prowadzi¢ pracownicy innej jednostki. Ponadto nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 11, w zwiazku z art. 76a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe moga by¢ prowadzone poza siedziba jednostki tylko
w przypadku powierzenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, za§ prowadzenie ksiag rachunkowych, w mysl art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095 ze zm.), jest dziatalnoscia gospodarcza, czyli zarobkowa dziatalnoscia ushugowa,
ktora moga wykonywaé przedsigbiorcy begdacy osobami fizycznymi, jezeli sa uprawnieni
do wykonywania czynno$ci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
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pozostali przedsigbiorcy, pod warunkiem ze czynno$ci z tego zakresu beda wykonywane
przez osoby uprawnione do wykonywania czynno$ci z zakresu ushlugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych. W zadnej z wyzej wymienionych definicji, nie mieszcza si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore wykonuja zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
okreslone w przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez gminy (art. 9 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym), wykraczajacej poza zadania uzytecznosci publicznej, jednakze
ogranicza t¢ dziatalno$¢ wytacznie do przypadkoéw okreslonych w art. 10 ust.1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).
Zatem biorac pod uwage powyzsze, przyjete w gminie rozwigzanie, polegajace na
prowadzeniu w Urzgdzie Gminy ksiag rachunkowych gminnych jednostek organizacyjnych
innych niz jednostki oswiatowe jest prawnie niedopuszczalne.
Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi byly Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 37

37.1 Zaprzesta¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo-ksiggowej, W tym
ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy.

37.2 Opracowac i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt zmiany Statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w zakresie dotyczacym obshugi finansowo - ksiggowej GBP dostosowujac go
do w/w obowiazujacych przepisow ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach
publicznych.

37.3 Zobowiaza¢ Kierownika GBP do zatrudnienia na podstawie umowy o prace gldownego
ksiggowego spetniajacego wymagania kwalifikacyjne okre$lone w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i1 prowadzenia rachunkowosci we wlasnym
zakresie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdézn. zm.) oczekuje od Pana Woéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen

takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa
Do wiadomosci:

Rada Gminy Goérno
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