Kielce, dnia 29 sierpnia 2011 r.
WK-60.32.3608.2011

Pani Agnieszka Lutczyk
Dyrektor Szkoty Podstawowej
im. Armii Krajowej Korpus ,,Jodta” w Lacznej

Czerwona Gorka 1
26-140 L.aczna

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Szkole Podstawowej w Lacznej
kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2010 roku
do dnia zakonczenia kontroli. Protokot kontroli omowiono i podpisano 30 czerwca 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatan celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci jednostki.

1. Obowiazujaca w 2010 roku polityka rachunkowosci byta niekompletna, poniewaz:

— nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania kont, albowiem wskazano,
ze ,,do zagadnien nieuregulowanych w niniejszej polityce, a dotyczacych typowych
zapisOw na kontach syntetycznych i analitycznych, a takze powigzan pomigdzy
kontami stosuje si¢ rozwiazania przyjete we wzorcowym planie kont, CO narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), w konsekwencji nie okre§lono faktycznych
zasad funkcjonowania kont w tym m.in. dla kont 130 ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”, 132 ,,Rachunek dochodéw wilasnych”, oraz 135 ,, Rachunek funduszu
socjalnego”,

— nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont zespotu 2
,Rozrachunki i roszczenia” wg podziatek klasyfikacji budzetowej, cO narusza § 12
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ust. 1 pkt 5 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Dyrektor Szkoty.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Zaktualizowa¢ i uzupeli¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci o zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtdéwnej, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

1.2  Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujace do prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” wedtlug podziatek klasyfikacji
budzetowe;j, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128,
poz. 861) zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.3  Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowos$ci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian
przepisOw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

2. Nie sporzadzano i1 nie zalaczano do raportdéw kasowych wewngtrznych dowodow
kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okoliczno$¢ przychodu gotowki do kasy, w zwiazku
z realizacja czekdéw gotowkowych. Powyzsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Kasjer oraz Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Do udokumentowania operacji dotyczacych przyjgcia do kasy gotowki pobranej z rachunku
bankowego sporzadza¢ kasowe dowody wewnetrzne (np. KP — ,Kasa przyjmie”)
I zalacza¢ do raportow kasowych, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3. W dzienniku obrotow ujmowano kilka operacji pod ta sama pozycja i numerem
dowodu ksiggowego nadanego przez Gléwnego Ksiggowego, co uniemozliwia jednoznaczne
powiazanie zapisOw w dzienniku z dowodami ksiggowymi na podstawie ktoérych ich
dokonano. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 4
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pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposob zapewniajacy identyfikacj¢ dowodow
1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych i umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

4. Zapisy ksiggowe nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenia
rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego stanowiacego podstawe¢ zapisu oraz jego daty.
Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Ponadto zapisy
dotyczace rozrachunkéw nie zawieraly wskazania terminu ptatno$ci co uniemozliwia
ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych oraz zaleglosci.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

W zapisach ksiggowych zawieraé wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
w tym datg dokonania operacji gospodarczej oraz okreS$lenie rodzaju i1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji; jak rowniez dat¢ zapisu. Ponadto w zapisach
dotyczacych rozrachunkéw wskazywacé termin platnosci celem umozliwienia sporzadzenia
sprawozdan w zakresie zaleglo$ci 1 zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. W 2010 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisOw zaangazowania wydatkow budzetowych,
ktore uyymowano na koniec miesiagca w wysokosci wydatkoéw wykonanych. Ewidencjonowanie
zaangazowania pod data ostatniego dnia miesiaca pomimo, ze wydatek zrealizowano
w trakcie miesigca narusza postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktoérymi na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym
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realizacj¢ wydatkow 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku,
zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

5.2  Zaangazowanie wydatkow ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

6. Obstuge bankowa Szkoly prowadzi Bank Spotdzielczy w Suchedniowie na podstawie
umowy z dnia 4 stycznia 2011 roku zawartej na czas nieokreslony, co Stanowi naruszenie
art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 113, poz.759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym umoweg zawiera si¢ na czas
oznaczony. Ponadto zgodnie z art. 264 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), bankowa obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej powinna
okresla¢ umowa zawarta migdzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Dyrektor Szkoty.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Rozwiaza¢ umoweg zawarta na czas nieokreslony na bankowa obstuge jednostki.

6.2  Z bankiem wybranym do bankowej obstugi budzetu Gminy Laczna zawrze¢ umowg
o prowadzenie rachunkéw bankowych na czas oznaczony, stosownie do art. 142 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdézn. zm.), majac na wzgledzie postanowienia okreslone w ust. 2 - 3 tego artykutu
oraz na zasadach ustalonych przez Wojta, zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

7. Szkota posiadata w banku jeden rachunek bankowy — dla dochodow i wydatkow
jednostki. Ewidencje¢ $rodkow pienigznych gromadzonych na tym rachunku prowadzono na
dwoch kontach ksiggi glownej: 130-1 "Rachunki biezace jednostek budzetowych - dochody”
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oraz 130-2 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych — wydatki”. W zwiazku z powyzszym
nie prowadzono konta ksiggi gtéwnej o symbolu ,,130” na ktérym powinna zachodzi¢ petna
zgodnos¢ zapisow pomigdzy jednostka a bankiem. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza
zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdétowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdz. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

Ewidencje stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotdéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkow i dochodow (wpltywoéw) budzetowych objetych planem finansowym prowadzié
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, na ktéorym zapisow dokonywaé tak aby
zachodzita pelna zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem z jednoczesnym
prowadzeniem kont ksiag pomocniczych do tego konta wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw 1 wydatkow, stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).

8. Rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek z ZFSS oraz wczaséw pod grusza
uyjmowano na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania w/w kont
okreslonych w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Rozrachunki z pracownikami z innych tytutéw niz wynagrodzenia ewidencjonowac na koncie
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
[~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wajt Gminy Laczna
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