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W nawigzaniu do pisma Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 7
lipca 2011 roku o syg. BF-1-0739/1-1/11 uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych zajmuje w sprawie przekazywania dodatkowych srodkéw
finansowych dla komend powiatowych/miejskich PSP nast¢pujace stanowisko.

Poczawszy od 1 stycznia 2011 roku, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o Pahstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. Nr 239, poz. 1589) w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej dodane zostaly po
art. 19d artykuty 19e-19L

W konsekwencji dokonanych zmian zostat utworzony Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej, sktadajacy sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich 1 szkot Panstwowej
Strazy Pozarnej. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym. Natomiast $rodki finansowe
uzyskane przez Panstwowg Straz Pozarng z wplywdw uzyskanych w trybie i na warunkach
okreslonych w art. 19b-19d zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami przez:

1) Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej - sa przychodami funduszu

centralnego;



2) komendantéw wojewddzkich Pafistwowej Strazy Pozarnej lub nadzorowanych przez
nich komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarej - sa
przychodami funduszy wojewddzkich;

3) komendantéw szkol Panstwowej Strazy Pozarnej - sa przychodami funduszy szkot
Pafstwowej Strazy Pozarne;.

Srodkami Funduszu - jak stanowi dodany art. 19i ustawy - dysponuja:

1) Komendant Gtéwny Pafstwowe]j Strazy Pozarnej - w zakresie funduszu centralnego;

2) komendanci wojewddzcy Parstwowej Strazy Pozamej - w zakresie funduszy
wojewddzkich obejmujacych komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
nadzorowane komendy powiatowe (micjskie) Panstwowej Strazy Pozarnej;

3) komendanci szkél Panstwowej Strazy Pozarnej - w zakresie funduszy szkot Panstwowe;]
Strazy Pozarnej.

Z przywolanych przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
uczestniczyé w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania PSP. Jednakze w przypadku gdy
wsparcie polega na przekazaniu $rodkow finansowanych dla Komendy PSP, to srodki
finansowe winny zostaé przekazane przez te jednostke za posrednictwem Funduszu Wsparcia
PSP. Srodki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przekazywane poprzez
zastosowanie paragrafow klasyfikacji budzetowe;j:

— 300 Wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy
— 617 Wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
z odpowiednig czwarta cyfra.
Znowelizowane przepisy ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej sa bardzo jednoznaczne i
w obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci przekazywania przez powiat wlasnych
srodkow budzetowych na potrzeby PSP poprzez zasilanie strony wydatkowej jednostek
powiatowych PSP, ktore jak stusznie zauwaza Komendant Giéwny PSP nadal pozostaja
powiatowymi jednostkami budzetowymi.

Nalezy zwrocié uwagg, ze przepis art.19g bez zadnych wyijatkéw odnosi si¢ do
srodkéw finansowych pozyskanych przez PSP na warunkach i w trybie okreslonym
przepisami art.19 b — 19 d. Zatem gdyby intencja ustawodawcy bylo potraktowanie powiatow
w sposob szczegdlny, zapewne zostaloby to zapisane (ogélnie trudno jest si¢ odnie$¢ do
argumentéw Komendanta Glownego PSP zwracajacych uwage na intencje projektodawcy,

poniewaz uzasadnienie do ustawy — druk sejmowy 3433- uzasadnienie. — w calosci odnosi si¢



do zmian przepiséw umozliwiajacych rekompensate pieniezng za wydtuzony czas pracy
pracownikow PSP),

Ogolna zasada finansowania dzialalnosci PSP wynika z art.19a ustawy o PSP, czyli
powinna by¢ ona finansowana z budzetu panstwa, a na poziomie powiatéw z dotacji celowej z
budzetu panstwa, stanowiacej dochdd powiatu. Fakt, ze powiatowe PSP funkcjonujg w formie
powiatowych jednostek budzetowych nie przesadza o zrodtach finansowania tych jednostek, a
jedynie o formie przekazywania srodkéw finansowych pozyskanych z budzetu panstwa przez
powiat. Natomiast w sytuacji kiedy powiat ma mozliwosci i chce uczestniczyé w kosztach
funkcjonowania PSP (art.19b pkt 1 ustawy o PSP) ze srodkéw whasnych budzetowych, w
obecnym stanie prawnym, nie ma innej mozliwosci jak poprzez wplate srodkéw budzetowych
na Fundusz Wsparcia,

Zapisy projektu rozporzadzenia MSWiA, a w szczegélnosci §8 ust. 4 nie
wprowadzajg w tej kwestii nic nowego i nie sg sprzeczne z omawiang ustawa.
Rozporzadzenie umozliwia przekazywanie przez dysponentéw funduszy wojewddzkich
dotacji celowych powiatom na realizacj¢ celéw okreslonych w podpisanych umowach i
porozumteniach z podmiotami wplacajacymi srodki na Fundusz Wsparcia.

W tym migjscu nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Komendanta Gléwnego PSP, ze
bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, gdzie $rodki finansowe wplacone przez powiat na
Fundusz Wsparcia wréca do budzetu powiatu w formie dotacji celowej przekazanej przez
dysponenta Wojewodzkiego Funduszu Wsparcia PSP. Jednak badajac finansowanie PSP z
punktu widzenia legalnosci jest to jedyna mozliwa droga wsparcia dziatalnosci PSP przez
powiat. Usprawnienie, tj. dostosowanie zasad wspolfinansowania PSP przez powiat wymaga
zmiany ustawy, poniewaz zapisy rozporzadzenia nie mogg by¢ z nia sprzeczne, a gdyby tak
probowano zracjonalizowaé obieg pienigdza migdzy budzetem powiatu i PSP - byloby to
sprzeczne z przepisami ustawy o PSP.

Zatem reasumujac, dotychczasowa praktyka wspierania PSP przez powiaty poprzez
zasilanie strony wydatkowej jednostek ze $rodkéw wlasnych budzetowych wynikata z braku
szczegotowych regulacji prawnych w tym zakresie i byta racjonalna. Natomiast wobec
znowelizowania ustawy o PSP taka praktyka nie moze byé kontynuowana i przepisy
projektowanego rozporzadzenia nie zmieniaja i nie moga tego zmienié.

Zgodnic z art. 33a ust. 2 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) jednostki organizacyjne stanowiace
aparat pomocniczy kicrownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, z wyjatkiem

jednostek organizacyjnych Policji, sq powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu



przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014, z pézn. zm.), zastapionej przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zatem komendy powiatowe (miejskie)
Pafistwowej Strazy Pozarnej sa samorzadowymi jednostkami budzetowymi i jako takie —
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie KRRIO w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do innego
przekazywania $rodkéw finansowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Moga
by¢ one przekazane dla Komendy Powiatowej PSP jedynie za posrednictwem Funduszu
Wsparcia PSP.

Zgodnie z art. 19f ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym, zatem $rodki z Funduszu Wsparcia PSP powinny by¢ przekazywane
komendzic powiatowej (miejskiej} PSP poprzez budzet powiatu (miasta na prawach powiatu).
Stosownie do postanowien art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) srodki z
funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow, sa dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego (a nie ich jednostek organizacyjnych).

W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego chce uczestniczy¢
w pokrywaniu czeéci kosztow funkcjonowania Komendy Powiatowej PSP w  drodze
pomocy rzeczowej, to moze dokonaé zakupu i przekaza¢ w drodze darowizny Komendzie
Powiatowe] PSP. Wydatek w postaci zakupu sprz¢tu dla komendy winien zosta¢ zaplanowany
w budzecie w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial
75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w odpowiednich §

Wybér odpowiedniego rozwigzania lezy w gestii jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku wystgpowania finansowania ww. zakupow z réznych Zrédel, wyrazem
takiego wsparcia jest zaplanowanic w budzecie samorzadu dochodéw z tych Zrodet i
poniesienie z budzetu wydatku — czyli przekazywanie ww. srodkow poprzez budzet jednostki
samorzadu terytorialnego na zwigkszenie planu finansowego komendy powiatowe)
(miejskiej) PSP. Srodki te winny byé w calosci wykorzystane na cel, na ktéry zostaly

przekazane.
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