Kielce, dnia 25 listopada 2011 r.
WK-60.54.5068.2011

Pani Barbara Golab

Dyrektor

Publicznego Samorzadowego Gimnazjum
w Kazimierzy Wielkiej

ul. Szkolna22
28-500 Kazimierza Wielka

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Publicznym Gimnazjum
Samorzadowym w Kazimierzy Wielkiej, w dniach 8 - 27 wrzesnia 2011 roku kontrole
problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia
zakonczenia kontroli. Protokét kontroli oméwiono 1 podpisano 27 wrzesnia 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowos$ci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacjg
nizej przedstawionych wnioskoOw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci
jednostki.

1. Obowiazujaca od 1 stycznia 2011 roku dokumentacja przyjetych zasad (polityka)
rachunkowosci nie zawiera wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury wzajemnych powiazan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych w procesach przetwarzania danych,
oraz opisu systemu przetwarzania danych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera, opisu systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji w zalezno$ci od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytméw i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji. Stwierdzono, ze do prowadzenia
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ksiag rachunkowych wykorzystuje si¢ programy komputerowe. Nieprawidlowos$¢ narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i lit. ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Gimnazjum.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci, przez:

- sporzadzenic wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz
ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczego6lno$ci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i lit. ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

2. Nie dokumentowano przychodu pobranej gotowki do kasy, poniewaz nie sporzadzano
wewngtrznych dowodow kasowych (np. KP — kasa przyjmie), co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.), zgodnie z ktérym podstawa zapisoéw w ksiggach rachunkowych sa wewngtrzne
dowody ksiggowe, potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq kasjer i Glowny ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Przychod gotowki do kasy w tym z tytulu wptaty do kasy gotowki podjgtej z rachunku
bankowego dokumentowac zastgpczym dowodem ksiggowym np. ,,Kasa przyjmie” stosownie
do art. 20 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3. W 2010 roku ksiggach rachunkowych Gimnazjum nie ujmowano zdarzen
gospodarczych w okresach sprawozdawczych w ktorych wystapity — np. niektore operacje
gospodarcze, ktore wystapity w m-cu styczniu i lutym ujeto w ksiggach rachunkowych m-ca
marca, natomiast w m-cu kwietniu ujeto operacje gospodarcze dotyczace m-ca marca, CO
narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z poézn. zm.) zgodnie z ktorym, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.
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Whiosek pokontrolny Nr 3

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

4. Wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan (od 2 do 18 dni),
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Dyrektor PGS.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalno$ci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

5. W ksiggach rachunkowych Gimnazjum ujgto operacje gospodarcze na podstawie
kserokopii faktur oraz faktur wystawionych na jednostkg: Zespot Obstugi Ekonomiczno-
Administacyjnej Publicznych Szkét 1 Placowek, co narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Gtowny ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ wylacznie zapisow na podstawie oryginalnych
dowodoéw zrodlowych dokumentujacych operacje gospodarcze, w ktorych strona dokonujaca
operacji jest Publiczne Gimnazjum Samorzadowe, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6. Zapisy ksiggowe zawieraly jedna datg oznaczona jako ,,data dokumentu” natomiast nie
zawieraly m.in. faktycznej daty operacji, daty dokumentu, daty zapisu oraz w przypadku
ewidencjonowania rozrachunkow terminu ptatnosci. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym zapis ksiggowy winien zawiera¢ dat¢ dokonania operacji
gospodarczej, dat¢ dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu jezeli roéznita si¢ od
daty operacji oraz dat¢ zapisu. Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawieraty
wskazania terminu ptatnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowiazah wymagalnych oraz
zaleglo$ci 1 narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowos¢ ponosi Glowna Ksiegowa.
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Whiosek pokontrolny Nr 6

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
w tym date¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okre$lenie rodzaju 1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jego
date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji; jak rowniez dat¢ zapisu. Ponadto
W zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywac¢ termin platnosci celem umozliwienia
sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglo$ci i zobowiazan wymagalnych, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. W 2010 roku nie sporzadzono zestawien obrotow i sald kont ksiggi gldwnej
za poszczegblne okresy sprawozdawcze (miesiace), CO Stanowi naruszenie art. 18 w zwiazku
z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidfowosc ponosi Gtowny ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Sporzadza¢ zestawienia obrotéw 1 sald kont ksiggi gldéwnej za poszczegélne okresy
sprawozdawcze w terminie umozliwiajacym sporzadzanie obowiazujacych jednostke
sprawozdan, stosownie do art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

8. Zakupiony program komputerowy ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 013 -
“Pozostate $rodki trwate”, zamiast na koncie 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”,
co narusza zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ zatwierdzone nieprawidlowosci ponosi Gtowna ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Zakupione programy komputerowych ujmowaé¢ na koncie 020 "WartoSci niematerialne
I prawne", stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), oraz zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
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9. Nie przeprowadzono inwentaryzacji sald kont zespotu 2 — ,,Rozrachunki i rozliczenia”
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku, co narusza art. 26 ust.1
pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223
z pozn. zm.). Nalezy nadmienié, ze stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci
przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowacé i powiazac
z zapisami ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Gtowna Ksiegowa oraz Dyrektor
Gimnazjum.

Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1  Dokonywa¢ inwentaryzacji rozrachunkdw na ostatni dzien kazdego roku obrotowego -
naleznosci 1 zobowiazania wobec 0sdb nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz z tytutow
publicznoprawnych, inwentaryzowa¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartos$ci tych sktadnikéw, zgodnie
Z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152 poz. 1223 z pdzn. zm.).

9.2  Przestrzega¢ obowiazku dokumentowania wynikdw inwentaryzacji oraz powiazania
ich z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci .

10.  Na dzien 20 grudnia 2010 roku dopuszczono do przekroczenia limitow wydatkow
ustalonych w planie finansowym ogoétem na kwoteg 16.668,06 zt w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:

— dziat 801, rozdziat 80110, paragraf § 4210 - o kwoteg 16.397,06 zi,
— dzial 801, rozdziat 80110, paragraf § 4240 - o kwote 61,65 zt,
— dziat 801, rozdziat 80110, paragraf § 4370 - okwote 209,35 zt.

Wydatkow skutkujacych przekroczeniem upowaznienia dokonano w dniach 15 i 20 grudnia
2010 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorymi dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Gimnazjum.

Stwierdzona nieprawidlowo$§¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okre§lone w art. 11 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pozn.
zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

Osobq mogaqcq ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych moze by¢ Pani Barbara Gotqb Dyrektor Gimnazjum.
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Whiosek pokontrolny Nr 10

Wydatkéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okreslonych planem finansowym przy
uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanych przeznaczeniem,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia o wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu shuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Burmistrz Kazimierzy Wielkiej
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