Kielce, dnia 30 stycznia 2012 r.
WK-60.46.2011.505.2012

Pan Jaroslaw Klimek
Wo6jt Gminy Moskorzew

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzita w dniach: 4 - 5 sierpnia oraz 23 - 24
listopada 2011 roku kontrol¢ dorazna realizacji dochodow z podatku od $rodkow
transportowych za okres od 1 stycznia 2006 r. do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli
omoOwiono i podpisano w dniu 30 listopada 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Jeden z podatnikoéw pomimo ciazacego na nim obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. 6
1 art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) nie ztozyt w Urzgdzie Gminy Moskorzew deklaracji
podatkowych DT-1 na podatek od $rodkéw transportowych za lata 2006 i 2007 i nie wptacit
naleznego Gminie podatku oraz nie zlozyl za rok 2008 zatacznikoéw DT-1/A z danymi
szczegblowymi dotyczacymi opodatkowanych $rodkéw transportowych do deklaracji
podatkowej. Organ podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia deklaracji badz jej
uzupehnienia, jak rowniez nie podejmowat zadnych innych dziatan (np. kontroli podatkowej)
majacych na celu ustalenie daty powstania obowiazku podatkowego wg wlasciwosci
miejscowej Wojta Gminy Moskorzew, czym naruszono art. 274a, art. 272 i art. 281 § 11 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.). W konsekwencji zanizono nalezny Gminie podatek od $rodkow transportowych
za lata 2006 1 2007 na kwoty odpowiednio: 2.390 zt 1 4.858 zt.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszq Skarbnik i Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Wezwa¢ podatnika do zlozenia zalegtych deklaracji podatkowych na podatek od
srodkow transportowych za lata 2006 — 2007 z uwzglednieniem okresu przedawnienia
powstania zobowiazania podatkowego, okreslonego art. 68 § 2 pkt 1, art. 70 § 1 1 art. 274a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pézn. zm.).

1.2 W przypadkach nie ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowych na podatek od
srodkow transportowych lub ztozenia deklaracji nieprawidtowo sporzadzonych (pomimo
wystosowanego wezwania), bez zbednej zwloki wszczynaé postgpowanie podatkowe celem
wydania decyzji okres$lajacej prawidlowe zobowiazania podatkowe w podatku od $rodkow
transportowych, zgodnie z art. 21 § 2 i § 3 w zwiazku z art. 165 § 2 i art. 207 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa oraz skierowac sprawe¢ do wilasciwego urzedu
skarbowego o popelnieniu przez podatnika czynu zabronionego okreslonego w art. 54 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765
z p6ézn. zm.).

1.3  Przeprowadza¢ kontrole podatkowe w celu sprawdzenia, czy podatnicy wywiazuja si¢
z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego na podstawie art. 281 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

1.4 Wobec podatnikow podatku od $rodkow transportowych ustala¢ moment powstania
obowiazku podatkowego wg wlasciwosci miejscowej Wojta Gminy Moskorzew
i egzekwowaé obowiazek skladania deklaracji, odpowiednich korekt oraz wptat podatku
zgodnie z art. 9 ust. 6 i art. ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. ustawy o podatkach
0 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.) w zwiazku z art. 274a
oraz art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

2. Wojt Gminy decyzja znak: F.3124.04.2011 z dnia 29.04.2011 r. okreslit podatnikowi
kwotg zobowiazania podatkowego w podatku od $rodkow transportowych za lata 2008 —
2010, w ktorej zanizono wysokos¢ podatku z rok 2008 o kwote 1.295 zt, z powodu nie ujecia
dwoch pojazddéw, pomimo posiadania informacji podatkowych w tym zakresie ze Starostwa
Powiatowego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organ
podatkowy jest obowiazany zebra¢ i w sposOb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1  Zmieni¢ decyzj¢ ostateczna znak: F.3124.04.2011 z dnia 29.04.2011 r. w czgSci
okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na rok 2008 z uwagi na zmiang
okoliczno$ci faktycznych majacych wplyw na prawidlowe okreslenie wysokosci
zobowiazania podatkowego w podatku od $rodkow transportowych zgodnie z art. 254 § 1
1 § 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.).
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2.2 Wznowi¢ postgpowanie podatkowe w sprawie podatku od srodkéw transportowych
zakonczonej decyzja ostateczna w sytuacji, gdy na jaw wyszlty nowe okolicznos$ci faktyczne
lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktory wydatl decyzje
stosownie do art. 240 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

23 W toku prowadzonego postgpowania zbiera¢ oraz w sposOb wyczerpujacy
rozpatrywac¢ caty material dowodowy, stosownie do art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

3. Na zlozonych deklaracjach podatkowych na podatek od $rodkoéw transportowych
za lata 2008-2010 nie zamieszczano adnotacji o dokonaniu sprawdzenia deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z p6ézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Na zlozonych przez podatnikow deklaracjach podatkowych zamieszcza¢ adnotacje
o dokonaniu czynno$ci sprawdzajacych potwierdzajacych stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonej deklaracji przez pracownikéw organu podatkowego oraz adnotacje
o sprawdzeniu pod wzglegdem formalno-rachunkowym, stosownie do art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

4, Decyzje wydane przez Wojta Gminy w zakresie podatku od srodkéw transportowych
znak: F.3124.04.2011 z dnia 29.04.2011 r. za lata 2008 — 2010 i znak: F.3124.02.8.2011
z dnia 12.09.2011 r. za rok 2011 (decyzja zmieniajaca) w tresci rozstrzygnigcia nie zawieraja
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za poszczegélne lata objgte decyzjami oraz
nie zawieraja pelnego uzasadnienia faktycznego, poniewaz nie informuja podatnika
0 powodach wszczgcia postgpowania podatkowego oOraz nie zawieraja odniesienia do
ztozonych przez podatnika deklaracji lub ich braku. Nieprawidtowosci naruszaja art. 21 § 3
oraz art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.). Ponadto decyzja znak: F.3124.02.8.2011 nie zawiera
pelnej podstawy prawnej decyzji, tj. art. 254 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, ktory okresla w jakich okolicznosciach mozna dokona¢ zmiany decyzji
ostatecznej wydanej przez organ podatkowy oraz zawarto bledne pouczenie o terminie
ptatno$ci raty podatku od $rodkow transportowych w terminie 14 dni od daty dorgczenia
decyzji podczas gdy termin platno$ci jest okreslony w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), co
narusza art. 210 § 1 pkt 4 i pkt 6, § 4 ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie
z ktorym decyzja zawiera uzasadnienie prawne, wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
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z przytoczeniem przepisOw prawa oraz narusza art. 11 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 12

stycznia 1991 r. podatkach i optatach lokalnych zgodnie, z ktorym jezeli obowiazek

podatkowy powstat po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzes$nia danego roku (zmiana

od sierpnia 2011r.), podatek za ten rok ptatny jest w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu

trwania obowiazku podatkowego w terminie do dnia 15 wrze$nia danego roku - |1 rata.
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1 W decyzjach okreslajacych zobowiazanie podatkowe zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.).

4.2  Tre$¢ rozstrzygnigcia decyzji okreslajacych sporzadza¢ zgodnie art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa tj. okresla¢ prawidlowa wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

4.3  Termin ptatnos$ci podatku od $rodkéw transportowych w wydawanych decyzjach
okresla¢ zgodnie z art. 11 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

5. W latach 2006 - 2011 nie kierowano informacji do Urzedu Skarbowego w zakresie
stwierdzonych naruszen prawa podatkowego przez podatnika w podatku od $rodkow
transportowych, tj. nie ztozenia deklaracji podatkowych, zlozenia deklaracji po terminie,
nieterminowych wptat podatku lub ich braku, zadeklarowania zobowiazania podatkowego
niezgodnego ze stanem faktycznym, celem przeprowadzenia postgpowania karno
skarbowego. Nieprawidlowosci spetniaja przestanki popetnienia przez podatnika czyndéw
zabronionych okreslonych w art. 54, art. 56 i art. 57 § 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponoszq Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W przypadku, gdy podatnik nie ujawnia przedmiotu lub podstawy opodatkowania, nie sktada
deklaracji, nie dopelnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objgtych nimi danych przez co
naraza podatek na uszczuplenie lub uporczywie nie wptaca w terminie podatku zawiadamiaé
wlasciwy Urzad Skarbowy o spelnieniu przestanek okre§lonych art. 54, art. 56 1 art. 57 § 1
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz.
765 z pdzn. zm.).

6. Organ podatkowy nie prowadzit prawidlowo czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych w stosunku do kontrolowanego podatnika podatku od
srodkow transportowych, tj.:
- za 2008 r. wystano 2 upomnienia do zaptaty po uptywie odpowiednio 42 dni i 114 dni
od terminu ptatnosci II raty,
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- w dniu 27.10.2008 r. sporzadzono i wystano do podatnika upomnienie Nr 1/08 na
kwote 10.238,00 zt pomimo, iz kwota zobowigzania wynikajaca z deklaracji od srodkow
transportowych na rok 2008 wynosita 8.313,00 zi,
- za 2009 r. wystano 3 upomnienia do zaptaty po uptywie 132 dni od terminu ptatnosci I
raty, 122 dni od terminu platnosci II raty i 234 dni od terminu ptatnosci II raty oraz
wystawiono 1 tytul wykonawczy, ktory wystano w dniu 11.05.2010 r., czyli po uptywie 316
dni od wystawienia pierwszego upomnienia z dnia 29.06.2009 r. oraz po uptywie 194 dni od
wystawienia drugiego upomnienia z dnia 29.10.2009 r. oraz po uptywie 82 dni od
ostatniego/trzeciego upomnienia z dnia 18.02.2010r.
- za 20101 2011 r. nie podejmowano zadnych dziatah windykacyjnych,
Powyzsze narusza § 21 § 3 ust. 1 iust. 3, § 5ust. 1 oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktoérymi wierzyciel zobowiazany jest do systematycznej kontroli
terminowos$ci zaptaty zobowiazan pienigznych oraz wysylania zobowigzanemu upomnienia,
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie oraz wystawienia tytulu wykonawczego
i skierowania do wtasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego, po bezskutecznym uptywie
terminu okre$lonego upomnieniem. Wierzyciel jest zobowiazany przesyta¢ tytuly
wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Skarbnik Gminy i Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1  Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.).

6.2  Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan podatkowych,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

6.3 W przypadku zwloki w zaplacie zobowiazania podatkowego podejmowaé czynnosci
zmierzajace do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego wystawiajac upomnienie, zgodnie
z § 3 ust. 1 powotanego wyzej Rozporzadzenia.

6.4 Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuty wykonawcze i kierowac je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepisow § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy 2011 roku na kontach 221 i 720 przypisu
i odpisu naleznosci podatkowych, w tym z tytulu podatku od $rodkéw transportowych,
dokonano pod data 30.06.2011 r. (za okres | — VI 2011 r.) oraz pod data 30.09.2011 r. (za Ill
kwartat 2011 roku). W ksiedze glownej (ewidencji syntetycznej), jak rowniez w ewidencji
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szczegblowe] nie dokonywano przypisow 1 odpisow pod data zlozenia deklaracji
lub dorgczenia decyzji. Nieprawidlowos¢ narusza zasady funkcjonowania w/w kont okre§lone
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
§ 4 ust. 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7
7.1  Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych ujmowaé w ksigdze gtéwnej Urzedu
nastgpujaco:
— przypis naleznosci:
Whn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
— odpisy naleznosci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okre§lonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz § 4 ust. 2
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
7.2  Przypisy, odpisy 1 wplaty naleznosci ujmowaé w ewidencji ksiggowej na biezaco,
stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

8. W 2011 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych do kont ksiggi gtownej
Urzedu Gminy - co najmniej do kont 130, 221 i 720 wedtug podziatek klasyfikacji dochodow.
W zakresie dochodéw prowadzono tylko ewidencjg analityczng (rejestr dochodéow) do konta
901 w ewidencji budzetu gminy. Nieprowadzenie w/w ewidencji analitycznej stanowi
naruszenie art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej do poszczegdlnych kont okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1  Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi gltownej bedace
uszczegodtowieniem zapiséw, umozliwiajace sporzadzenie obowigzujacych sprawozdan
zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczegdlnych kont,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia oraz stosownie do art. 16 ust. 1,
art. 17 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

8.2 Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (dochody) prowadzi¢ ewidencje
szczegotowa wedlug podziatek klasyfikacji dochodow stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. uwzgledniajac, ze dane te sa podstawa sporzadzenia jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S w zakresie dochodéw wykonanych, w zwiazku z przepisami § 3 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 |, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.
103), w mysl ktorych w sprawozdaniu jednostkowym dochody wykonane wykazuje si¢ na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego.

8.3 Do konta 221 - ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
szczegdtowa wedtug dtuznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowe;.

8.4 Do konta 720 — ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewidencjg
szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji dochodow.

9. Wojt Gminy jako kierownik jednostki zaniechal sporzadzenia miesigcznych
sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy Rb-27S - miesigczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy sprawozdawcze
od dnia 1 stycznia do dnia 30 marca, 30 czerwca i 30 wrzesnia 2011 roku, co narusza § 4 pkt
3 1it. a), § 6 ust. 1 pkt 11 § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$§¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
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o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na niesporzadzeniu w terminie sprawozdan z wykonania
procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania.

Osobq mogacq ponosi¢  odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z tego tytutu moze by¢ p. Jarostaw Klimek — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Sporzadza¢ miesigczne i roczne sprawozdania jednostkowe dla jednostki budzetowej Urzad
Gminy, za kazdy kolejny okres sprawozdawczy, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a), § 6 ust. 1 pkt 1
i § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w terminach okreslonych
w zataczniku nr 44 do w/w rozporzadzenia.

10. Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2010 roku inwentaryzacji droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
naleznosci z tytulu dochodow budzetowych, w tym nalezno$ci podatkowych ujetych na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Nieprawidlowos¢ stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy, ktora ma powierzone
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow moze by¢ p. Danuta Segiet
— Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Naleznosci z tytulow publicznoprawnych obejmowaé coroczna inwentaryzacja
przeprowadzanag droga porownania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych naleznosci, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

10.2 Przestrzega¢ obowiazku dokumentowania wynikow inwentaryzacji oraz powiazania
ich z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 w/w ustawy z dnia 29
wrzesnial 994 roku o rachunkowosci.

11.  Poczawszy od 2009 roku ewidencj¢ szczegdlowa podatkéw i optat, w tym podatku od
srodkow transportowych, prowadzono w arkuszu kalkulacyjnym - program Microsoft Excel.
Program nie zostal przyjety do stosowania w dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci
Urzedu Gminy. Prowadzenie ewidencji ksiggowej w arkuszu kalkulacyjnym programu
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Microsoft Excel, ktory pozwalana modyfikacj¢ zapisow w nim dokonanych stanowi

naruszenie przepisow art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidltowos¢ ponoszq Skarbnik i Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 Ewidencje ksiggowa podatkow 1 optat prowadzi¢ w sposdb uniemozliwiajacy
modyfikacj¢ dokonanych zapisoéw, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz
art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

11.2 Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem programu
komputerowego, zapewniajacego zachowanie wlasciwych procedur i §rodkow chroniacych
przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu (zawierajacego dane okre§lone
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2
powotlanej ustawy.

12.  Zapisy ksiggowe na prowadzonych kontach podatnikow nie zawieraja wszystkich
elementow o ktorych mowa art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), m.in. w przypadku
dokonywania przypisu nie wskazywano daty, nie okre$lano rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty oraz
oznaczenia kont ktorych zapisy dotyczyt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), W tym
date¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstaweg zapisu oraz jego datg, zrozumiaty opis operacji
jak rowniez datg zapisu oraz oznaczenie kont ktorych zapisy dotyczyty.

13.  Nie dokonywano przerachowania wniesionych przez podatnika od $rodkow

transportowych od 0s6b prawnych w latach 2008 - 2011 wptat rat podatku nie pokrywajacych

raty nalezno$ci gltownej i odsetek za zwlokg. Nieprawidlowos¢ narusza art. 55 § 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 13

13.1 W przypadku gdy wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zalegto$ci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtokg — wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim w dniu wptaty
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow
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art. 53 § 1 1art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

13.2 Dokonaé rozliczenia wplat zalegtosci podatkowych wniesionych przez podatnika
objetego kontrola, a takze ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z tym podatnikiem i uja¢ go w
ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W odpowiedzi
na niniejsze wystapienie wskaza¢ kwoty wynikajace z dokonanych przerachowan oraz
poinformowaé¢ o podjetych dziataniach majacych na celu pobranie naleznych dochodow

gminy.

14.  Stwierdzono nieprzeprowadzenie realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach WK.60.36.2010.992.2011 z dnia 2 marca 2011 r. po kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w okresie od 21 pazdziernika 2010 r. do 5 stycznia 2011 r.,
a dotyczacych m.in.:

dokonywania zapiséw ksiggowych (wniosek nr 6),

— prowadzenia kont ksiag pomocniczych (wniosek nr 11),

— sporzadzania sprawozdan (wniosek nr 15),

— ewidencji nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych (wniosek nr 24).
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydawane przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposob trwaly nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. W przypadku
skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen takze w formie
elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa
Do wiadomosci:

Rada Gminy w Moskorzewie
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