Kielce, dnia 12 marca 2012 r.
WK —60.65.2011.1223.2012

Pan Jerzy Murzyn
Wit Gminy Bodzechow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 7 listopada 2011 r. do 12 stycznia 2012 r.
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Bodzechéw w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci
w 2010 roku. Protokot kontroli omoéwiono 1 podpisano w dniu 12 stycznia 2012 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstalty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W zakresie sporzadzania raportow kasowych stwierdzono, ze:

- w raportach kasowych z wydatkow budzetowych nie wypeliano rubryki

,2Dokument”, w zwiazku z czym nie przestrzegano obowiazku zamieszczania w raportach

kasowych symbolu lub numeru identyfikacyjnego dowodu zroédtowego, na podstawie ktorego

dokonano zapisu,

- zapisy w raportach kasowych nie byty dokonywane w porzadku chronologicznym,

- dokumenty zrodlowe zataczone pod raportami kasowymi dotyczace wydatkow nie

zawieraty dekretacji pomimo, ze byly podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych.
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Kasjer oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 W raportach kasowych wskazywa¢ symbol i numeru identyfikacyjny dowodu
zrodlowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

1.2 Zapiséw w raportach kasowych dokonywa¢ chronologicznie.

1.3  Na poszczegdlnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacj¢ na dowod
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodéw ksiggowych do ujecia w ksiggach
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rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodow w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie
do art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

2. Zapisy ksiggowe w dzienniku nie pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie
ze zrodtowymi dowodami ksiegowymi, co narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorymi sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien
umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiggowymi, za$ ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosownych procedur obliczeniowych i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Zapiséw ksiggowych dokonywac¢ w sposéb zapewniajacy identyfikacj¢ dowoddéw i sposobu
ich zapisywania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych
w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3. Zapisy ksiggowe w dzienniku jednostki, jak rowniez na kontach, nie zawieraja
faktycznej daty operacji gospodarczej, daty dokumentu i daty ksiggowania, Co narusza art. 23
ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Zapisy ksiggowe dotyczace rozrachunkéw nie zawieraja
terminu platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegtosci
i narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto zapisy w dzienniku nie
zawieraja danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, co
narusza art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenie rodzaju 1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jego
datg, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji; jak rowniez dat¢ zapisu. Ponadto
w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin platnosci celem umozliwienia
sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglo$ci i zobowigzan wymagalnych, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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3.2 W dzienniku uyymowa¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

4. W 2010 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej)
do konta 800-,,Fundusz jednostki” wedlug tytulow zwickszen i zmniejszen funduszu
jednostki, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej
do tego konta okreslone w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych (ewidencj¢ analityczna) do konta 800 — ,,Fundusz
jednostki” wedlug tytutu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do § 15 ust. 1
pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgéci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.” oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do w/w Rozporzadzenia celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdania
,Zestawienie zmian w funduszu”, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

o. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy 2010 roku na kontach ksiggi gtownej 221
1 750 przypisu 1 odpisu naleznosci podatkowych, dokonywano pod inna data niz w ewidencji
szczegblowe] — na kontach podatnikéw. Przypisu i odpisu naleznosci z tytulu podatkow
1 oplat dokonywano na koniec kazdego miesiaca na podstawie polecenia ksiggowania. Na
koncie 221 przypisu nalezno$ci z tytulu odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych dokonywano
réwniez na koniec kazdego miesiaca zamiast, przypisu dokonywa¢ na podstawie dowodu
wplaty — wptate w ewidencji ksiggowej uyjmowac zgodnie z treSciag ekonomiczna, tak jak jest
rozliczana w ewidencji podatkow 1 optat. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania
w/w kont okre$lone w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz § 9 w zwiazku z § 17
i § 22 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i nie podatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 5
5.1  Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ujmowaé w ksiedze gltéwnej Urzedu
nastepujaco:
— przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
— odpisy naleznosci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz § 4 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
5.2  Na podstawie dokumentow wptaty w ewidencji ksiggowej ujmowac przypis odsetek
za zwloke oraz kosztéw egzekucyjnych (w kwocie wplaconej) na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodoéw budzetowych”, stosownie do § 17 w/w Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.
5.3  Przypisy, odpisy i wplaty naleznosci ujmowaé¢ w ewidencji ksiggowej na biezaco
w ewidencji podatkdéw 1 optat jak rowniez na kontach ksiggi gtownej, stosownie do § 9 w/w
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

6. W ewidencji budzetu wplywy na rachunek bankowy z tytulu dochodow (podatki,
optaty i inne dochody) ujmowano na podstawie sporzadzanego dowodu zbiorczego - noty
ksiggowej do wyciagu bankowego, w ktérym sumy nie sa powiazane z poszczegdlnymi
dowodami zrodlowymi, a sposdéb ich zapisu uniemozliwia identyfikacj¢ dowoddéw na
poszczegolnych etapach. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor d/s ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 W przypadku dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie
zbiorczych dowodow ksiggowych przestrzega¢ obowiazku wyszczegdlnienia w nich kazdego
dowodu zrodtowego pojedynczo, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6.2  Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie tak, aby udokumentowanie zapiséw
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pozwalato na identyfikacje dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

7. W 2010 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu nie dokonywano przypisow z tytutu optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 ,,Naleznos$ci
z tytutu dochodéw budzetowych”. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym w ksiggach okresu sprawozdawczego nalezy uyjmowac zdarzenia jakie
wystapity w okresie sprawozdawczym (miesigcu) oraz zasady funkcjonowania kont 221 i 750
okreslone w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci
oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

7.1  Przypisu z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
dokonywac¢ na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

7.2  Zalozy¢ i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
ewidencj¢ analityczna naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wedtug dluznikéw i klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w/w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, co — w przypadku optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — ma szczegodlne znaczenie,
poniewaz stosownie do art. 18 wust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w przypadku niedokonania oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach wskazanych w przepisach
art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

8. W ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 140 ,Krotkoterminowe papiery
wartosciowe 1 inne S$rodki pienigzne” w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate
rozrachunki” ujmowano gwarancje ubezpieczeniowe stanowiace zabezpieczenie nalezytego
wykonania umoéw wzgledem wykonawcow zadan inwestycyjnych na taczna kwote
666.348,70 zt. Salda tych kont wykazano w bilansie Urzgdu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2010 roku w aktywach poz. B.IV — Krétkoterminowe papiery wartosciowe oraz
w pasywach poz. D..1.6 — Sumy obce. Gwarancje ubezpieczeniowe wykonawcow zadan
publicznych nie sa papierami warto$ciowymi i nie podlegaja ujeciu w ewidencji ksiggowej
na kontach bilansowych oraz wykazaniu w bilansie. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pOzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci
oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1  Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazywaé¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

8.2 Na kontach bilansowych Urzgedu nie ujmowaé gwarancji ubezpieczeniowych
stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw oraz przenies¢ do ewidencji
pozabilansowej ujete w ksiggach rachunkowych (na kontach 140 i 240) w/w gwarancje.

9. Warto$¢ poczatkowa srodkoéw trwatych zwigkszano o poniesione naklady w wyniku
ktérych powstawaly réwniez odrgbne (samodzielne) obiekty s$rodkow trwatych. Tak
prowadzona ewidencja srodkow trwatych nie pozwala na ustalenie wartosci poszczegdlnych
obiektow srodkow trwatych. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 31 ust. 1 w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 .
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegotowe] do konta
011 okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi  Kierownik Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Nie dokonywa¢ bezpodstawnych zwigkszen stanu Srodkow trwalych, ktore nalezy
wycenia¢ zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z podzn. zm.).

9.2 Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa Srodkow trwatych umozliwiajaca m.in. ustalenie
warto$ci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkoéw trwatych oraz nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011 okreSlonych w pkt 2 Zatacznika Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. 242, poz. 1622).
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10. W 2010 roku wystapity przypadki nieterminowego ujmowania zdarzen w ksiggach
rachunkowych dotyczacych przyjecia srodkoéw trwatych w wyniku rozliczenia zakonczonych
inwestycji. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Kierownik Referatu Techniczno
Inwestycyjnego.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia lub zmniejszenia stanu $rodkow
trwatych ujmowacé w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym zdarzenia
nastapity zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

10.2 Dowody przyjgcia $rodka trwatego OT sporzadza¢ i przekazywaé do Glownego
Ksiggowego (Skarbnika) w terminie umozliwiajacym ujgcie zdarzen do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w ktorym one nastapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

11. W prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” (kartoteki
kontowe $rodkow trwatych), zapisy nie okre$laja daty nabycia lub przyjecia na stan
sktadnikow majatkowych, charakterystyki identyfikujacej dany $rodek trwaly oraz numeru
identyfikujacego dowodu ksiggowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu w ewidencji,
co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Ponadto w prowadzonej ewidencji nie
wskazano miejsca uzytkowania poszczegolnych $rodkoéw trwalych 1 oséb za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdélowej do konta 011,
okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Zapisow w ksiggach rachunkowych, w tym w prowadzonych ksiggach pomocniczych
dla srodkow trwatych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

11.2 Ewidencjg¢ szczegotowa srodkow trwatych (np. kartoteki inwentarzowe s$rodkow
trwatych) prowadzi¢ w sposob pozwalajacy na ustalenie 0sob lub komoérek organizacyjnych,
ktérym powierzono poszczegolne $rodki trwate, zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji
szczegolowej do konta 011, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
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12. W 2010 roku w ewidencji budzetu na koncie pozabilansowym 991 , Planowane
dochody budzetu” na stronie Ma ksiggowano zmiany zmniejszajace plan dochodow budzetu
ze znakiem ,,minus”, zamiast na stronie Wn oraz na koncie pozabilansowym 992 , Planowane
wydatki budzetu” na stronie Wn ksiggowano zmiany zmniejszajace plan wydatkéw budzetu
ze znakiem ,,minus”, zamiast na stronie Ma. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania w/w
kont okreslone w zataczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Ewidencj¢ na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetu” oraz 992
,»Planowane wydatki budzetu” prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania w/w kont
okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku.

13. W 2010 roku na otrzymywanych sprawozdaniach sktadanych przez podlegte
i nadzorowane jednostki nie zamieszczono daty ich wptywu do Urzgdu Gminy, co narusza § 6
ust. 11 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym na kazdej wplywajacej na nosniku
papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu okreslajac datg otrzymania
oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencji. Ponadto sprawozdania
budzetowe szkot Rb-27S i Rb-28S byly podpisywane przez kierownika Gminnego Zespotu
Oswiatowego w Bodzechowie zamiast przez kierownika danej jednostki, co stanowi
naruszenie § 10 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktorym podpisy na
sprawozdaniach sklada si¢ odrgcznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod
podpisem umieszcza si¢ pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujace;.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1 Na kazdej wptywajacej do Urzedu Gminy na nosniku papierowym korespondencji
umieszczaé pieczeé, zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42
ust. 2 w zwiazku z § 7 ust. 6 zatacznika Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).
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13.2 Przyjmowa¢ sprawozdania podpisane przez gtownego ksiggowego 1 kierownika
jednostki, stosownie do § 10 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

14.  Stwierdzono przypadki niesprawdzania lub nieprawidlowego sprawdzania deklaracji
podatkowych na 2010 rok, m.in.:
- podatnik 4000-0016 w ztozonej w dniu 19 stycznia 2011 roku korekcie deklaracji na
podatek rolny za 2010 rok, w zwiazku z zawarta w dniu 14 lipca 2010 roku umowa zamiany
i darowizny, wykazal grunty sklasyfikowane jako sady na tace w II klasie uzytku
w przeliczniku uzytkow rolnych dla tak i pastwisk, zamiast 0 dla gruntow rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 6 ustawy dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z p6zn. zm.),
- podatnicy o numerach kart kontowych 2000-0053, 2000-0010, 4000-0009 i 4000-0010
4000-0012 wykazali do opodatkowania grunty o powierzchni innej niz wynikajaca
z ewidencji gruntéw, co narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz.2027 z p6zn. zm.) zgodnie
z ktérym, podstawe wymiaru podatkow 1 $wiadczen, stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.
- podatnik o nr karty 4000-0014 (Polski Zwiazek Dziatkowcow), ktory posiada grunty
rolne o powierzchni 0,12 ha w I klasie uzytku oraz 1,22 ha w II klasie w ztozonej deklaracji
podatkowej, wykazal posiadane grunty i zastosowal przeliczniki dla I okregu podatkowego
zamiast do III okregu podatkowego, ponadto podatnik wykazal powyzsze grunty w punkcie E
ztozonej deklaracji jako przedmioty zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 12 ust. 2
pkt. 6 ustawy o podatku rolnym pomimo, ze zgodnie z art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym przedmiotowe zwolnienia, Stosuje si¢ na podstawie
decyzji wydanej na wniosek podatnika, a podatnik nie wystepowat z wnioskiem i organ
podatkowy nie wydawat decyzji. W trakcie kontroli podatnik wptacit nalezny podatek wraz
z odsetkami w tacznej kwocie 798 zt. Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszajq art. 272 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 14

141 Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoOw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.).

14.2 Zwolnienia dla Polskiego Zwiazek Dzialkowcow z tytulu uzytkowania
1 uzytkowania wieczystego gruntu rodzinnych ogrodéw dzialkowych stosowaé tylko na
podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika, stosownie do art. 13d ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.)
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15.  Deklaracje podatkowe na podatek rolny, lesny oraz od nieruchomos$ci od o0sob

prawnych ztozone w 2010 roku nie zawieraly adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem

formalno-rachunkowym. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie

ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 15

Na zlozonych przez podatnikow deklaracjach podatkowych zamieszcza¢ adnotacje
o dokonaniu czynno$ci sprawdzajacych potwierdzajacych stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonej deklaracji przez pracownikéw organu podatkowego oraz adnotacjg
0 sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

16. Urzad Gminy w 2010 roku oraz w latach wcze$niejszych, pomimo ciazacego
obowiazku nie sktadatl deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci oraz podatek
lesny jak réwniez nie dokonywal wptat naleznego podatku. Na podstawie sporzadzonego
zestawienia nieruchomo$ci gminnych wustalono, ze w zasobie Gminy znajduje si¢
1.136.796 m® powierzchni dziatek oraz 1.044,25 m? powierzchni uzytkowej budynkéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci oraz 11,9500 ha powierzchni
dziatek podlegajacych podatkowi leSnemu. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych i art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesSnym. W konsekwencji powyzszego
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego nie
wykazano - skutkow z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow obliczonych za okres
sprawozdawczy. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 9, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
Zalacznik nr 39 do tegoz rozporzadzenia. Na podstawie sporzadzonej w trakcie kontroli
deklaracji na podatek od nieruchomosci ustalono, ze skutki z tytulu obnizenia gornych stawek
zostaly zanizone o kwote 265.483,45 zt.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi z tytutu nadzoru Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 16
16.1 Corocznie sporzadza¢ dla Urzegdu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci,

stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).
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16.2 Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek lesny przez Urzad Gminy obejmujace lasy
znajdujace si¢ w zasobie Gminy, stosownie do art. 6 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.).

16.3 W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy wykazywaé
prawidtowe kwoty skutkow finansowych z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z § 3 ust. 1 pkt 9, w zwiazku z § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do w/w Rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

16.4 Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2010 rok oraz przekazac
je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty otrzymania tego

17. W 2010 roku przypisu podatkéw od osob fizycznych dokonano na kontach
podatnikéw pod data 5 marca 2010 roku, zamiast pod data faktycznego dorgczenia decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Powyzsze narusza art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Wymiaru Podatku.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Przypisu naleznosci od podatnikow w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie podatnika oraz
w rejestrze przypisow 1 odpisow dokonywa¢ pod data skutecznie dorgczonej decyzji,
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

18. W 2010 roku wystapily przypadki, ze wymiaru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od osob fizycznych dokonano nie posiadajac w aktach podatnikoéw informacji
podatkowych. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym, osoby fizyczne sa
obowigzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu odpowiednio informacjg
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacje o gruntach i informacj¢ o lasach.
Organ podatkowy nie wezwal podatnikéw do ztozenia przedmiotowych informacji,
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co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Wymiaru Podatku.

Whiosek pokontrolny Nr18

18.1 Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowiazanymi
do sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach
1 informacji o lasach, egzekwowa¢ obowiazek sktadania tych informacji na formularzach
wedhug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie obowiazku w podatku od nieruchomosci, rolnym i le§nym,
stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2006 r. Nr 136, poz. 969) i art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) oraz
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

18.2 W przypadku nieztozenia tych informacji bezzwlocznie wzywaé¢ podatnikéw do ich
ztozenia i1 zada¢ od podatnika zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia,
stosownie do przepisow art. 274a § 1, w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

18.3 W przypadku odmowy ztozenia informacji podatkowych zawiadomi¢ wtasciwy Urzad
Skarbowy o spetnieniu przestanek okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.).

19.  Wystapity przypadki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz
leSnym od innej powierzchni gruntdw innej niz wynikajaca z ewidencji geodezyjnej.
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym podstawe
wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Wymiaru podatkow.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Zapewni¢ zgodno$¢ powierzchni w decyzjach ustalajacych w zakresie podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomos$ci z danymi wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej, stosownie
do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.).

20.  Organ podatkowy w 2010 roku wystawial tytuly wykonawcze z opdZnieniem
wynoszacym od 17 do 61 dni po bezskutecznym uplywie terminu ptatnosci wyznaczonym
w upomnieniu. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.)
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zgodnie z ktoérym, po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytut wykonawczy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej.

Whiosek pokontrolny Nr 20

20.1 Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan podatkowych,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

20.2 Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
Rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

21.  Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
o numerach I/A/05/2008, 1/B/04/2008, 1/C/02/2008 wazne do 31.05.2010 roku uiscit optate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1050 zt zamiast
1.303,14 zL. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 11* ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym, w roku nabycia lub utraty jego waznosci, oplaty
dokonuje si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej co do okresu waznosci zezwolenia. Ponadto
przedsigbiorca dokonal nieterminowej wplaty przedmiotowej optaty tj. w dniu 1 lutego 2010
roku, co narusza art. 11! ust. 7 w zwiazku z art. 18 ust. 12 pkt. 5 w/w ustawy zgodnie
z ktorymi, oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszona
jest na rachunek gminy w terminach do 31 stycznia, 31 maja, 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego a w przypadku nie dokonania optaty w terminie, zezwolenie na sprzedaz
napojoéw alkoholowych wygasa. Organ zezwalajacy zaniechat wydania decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie powyzszych zezwolen.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Administracyjnych.

Whniosek pokontrolny Nr 21

21.1 W roku nabycia lub utraty wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oplaty za korzystanie z przedmiotowych zezwolen pobiera¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do
okresu wazno$ci wydanego zezwolenia stosownie do art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

21.2 W przypadku wniesienia przez przedsigbiorce oplaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z naruszeniem terminow okre§lonych w art. 11% ust 7 ustawy
Zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 pkt 5 wym. ustawy, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1
i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego.
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22. W dniu 27 stycznia 2011 roku Inspektorowi ds. ksiggowosci podatkowej
bezpodstawnie wyptacono wyrownanie dodatku stazowego w lacznej kwocie 4.462,90 zt.
Powyzsze narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) zgodnie z ktorym pracownikowi samorzadowemu
przystuguje dodatek za wieloletnia pracg po 5 latach pracy w wysoko$ci wynoszacej 5%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok
pracy az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. W zwiazku
z powyzszym obowiazkiem pracodawcy jest jedynie prawidtowe naliczenie przystugujacego
pracownikowi wynagrodzenia na podstawie posiadanych dokumentow. Dodatek stazowy
powinien by¢ naliczany i wyptacany w nowej wysokosci, dopiero od miesiaca uzyskania
przez pracownika prawa do jego wyzszej wysokosci, czyli faktycznego udokumentowania
swojego stazu pracy. Nieprawidlowos$¢ w konsekwencji narusza art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. Pracowniczych oraz
Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pozn.
zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 240, poz. 1429), polegajace na dokonaniu wydatku ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Whniosek pokontrolny Nr 22

22.1 Przy ustalaniu wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy przestrzegaé przepisOw
art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

22.2 Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia.
W przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowana kwotg wyegzekwowa¢ od 0sob
odpowiedzialnych za jego wyptate na zasadach okreslonych w obowiazujacych przepisach.

23. W 2010 roku nieprawidtowo zaklasyfikowano do paragrafu 302 ,,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen” wydatki zwiazane z wyptata ekwiwalentu pieni¢znego
dla cztonkéw OSP za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach zamiast do paragrafu 303
,»Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie zasad
klasyfikacji paragraféw okreslonych w zatacznikach Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
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wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Prawidlowo stosowac klasyfikacje paragrafow wydatkow budzetu okreslona w Zataczniku
nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

24. W obowiazujacym Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Gminy zawarto postanowienia niezgodne z przepisami ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
z pézn. zm.) a mianowicie: ograniczono mozliwo$¢ finansowania wypoczynku os6b
uprawnionych, jedynie do terenu kraju, mozliwo$¢ otrzymania $wiadczen uzalezniono od
okresu zatrudnienia oraz przewidziano mozliwos¢ dofinansowania do leczenia sanatoryjnego
obejmujacego pokrycie kosztow podrézy 1 pobytu. Powyzsze narusza art. 8 ust. 1 1 ust. 2,
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

Dostosowaé postanowienia obowiazujacego Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do art. 8 ust. 1 1 ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.).

25.  Bezpodstawnie zadano od Wykonawcoéw zamowienia publicznego na zakup kruszywa
drogowego ztozenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia, co narusza przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817), poniewaz zadanie od wykonawcoéw aktualnego nie znajduje podstaw
w przepisach powotanego rozporzadzenia
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi |\nspektor ds. zamowien publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Przy formutowaniu tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i1 ogloszenia
o zamoéwieniu nie zada¢ zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
stosownie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1

mgr Zbigniew Regkas

Do wiadomosci:
Rada Gminy Bodzechow
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