v L LT ' ,
- N S S .
. T
¥ i :ml i -
- .

o
. Coe e o . - L e s a m o em demee ime cwmara am mam e .. '1"’";/ | e
CULEONVIRINA L T il | ‘
WoSn L s J/L ’
IR TR Y. if g ;- W PR DO e o
| s
; Skarzysko- mienna, 04.10.2012r
| =
A

FN-1.3251.17.2012 b dn

Qﬁ* Iz{)z\Oblz:unkowa

ul. Targowa 18
25-520 Kielce

Starostwo Powiatowe w  Skarzysku-Kamiennej przesyla wniosek o udzielenie

wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych wraz z zalgcznikami:

— kserokopig pisma z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej znak DSR-III-074-1-47-
L.S/118/12 z dnia 10 wrzesnia 2012r

— postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2012r I OW
3/2012.

Otrzymuja:

(? adresat
. al/a



WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodza) wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin 1 powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow y. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacyi z budzetdow st
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotaci)

Nazwa pelna

Starostwo Powiatowe

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosc

Skarzyski Skarzysko-Kamienna Skarzysko-Kamienna
Ulica Nr domu Nr lokalu

Konarskiego 20 -

Kod pocztowy Poczta

26-110 Skarzysko-Kamienna

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010r
Nr 38 p0z.207 z p6zn.zm.)

art.46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010r Nr
80 p0z.526 z pozn.zm)

art. 191 ust.5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 201 ]
Nr 149 poz.887 z pozn.zm.)




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Do chwili obecnej srodki, ktore otrzymujemy od innych powiatow lub im przekazujemy z tytutu zwrotu
wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej zgodnie z ustawa z dnia
9 czerwcea 201 Ir 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej klasyfikujemy w dziale 85201 lub 85204
w §2320. Plan wydatkow z tytutu dotacji ujety jest, zgodnie z art. 249 ust 4 ustawy o finansach publicznych,
w planie Starostwa Powiatowego, mimo i1z merytorycznie zajmuje sie¢ tym Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie.

W zwigzku z pojawiajgcymi si¢ interpretacjami, ze nie ma podstaw do traktowania tych srodkéw jako
dotacji, by rozwia¢ watpliwosci zwrécilisSmy sie do Ministerstwa Finanséw o wydanie interpretacji w te]
sprawie. Ministerstwo Finanséw odeslato nasze pismo do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jako
wilasciwego do rozpatrzenia tej sprawy. W dniu 14 wrzesnia 2012r otrzymalismy pismo z Ministerstwa Pracy
| Polityki Spotecznej Departament Polityki Rodzinnej, z ktorego wynika, iz srodki finansowe z tyt. zwrotu
wydatkow na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej pomiedzy powiatami nalezy
traktowac jako dotacje celowe i klasyfikowaé¢ w §2320. Jest to stanowisko odmienne od publikowanych w
tym roku wyjasnien, zarowno Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej jak i Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Podstawg wydania takiej interpretacji byt poglad, iz porozumienia zawierane na podstawie art.191 ust.5 i 6,
migdzy powiatami oraz miedzy powiatami a samorzadem wojewddztwa maja charakter porozumienia
administracyjnego, o ktérym mowa w art.46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wypowiadal sie, ze
porozumienia te nie majg charakteru aktu administracyjnego, lecz umowy cywilnoprawnej. Postanowienia w
te) sprawie byly wydawane w odniesieniu zardowno do poprzednio obowiazujacej ustawy o pomocy
spoteczne), jak 1 w obecnym stanie prawnym (min. postanowienie NSA z dnia 9 marca 2012r I OW 3/2012).
Zapis art. 191 ust.5 w ustawie o systemie pieczy zast¢pczej stanowi odpowiednik uchylonego art.86 ust 4
ustawy o pomocy spoteczne.

Pytanie (pytama) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
WyZe]

Czy srodki, ktore otrzymujemy od innych powiatéw lub im przekazujemy z tytutu zwrotu wydatkow na
opieke 1 wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 201 1t
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nalezy traktowaé jako dotacje celowa i klasyfikowaé w
92320 czy jak wydatek rzeczowy 1 yymowac w §2900 lub §4330?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZE.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Naszym zdaniem srodki z tytulu zwrotu wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka umieszczonego w
pieczy zastepcze) nie sg dotacja celowa, a jedynie zwrotem wydatkow i1 wiasctwym byloby klasyfikowanie
ich w §2900. Art. 46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi iz jednostka
samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego,
na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie
wynikajace) z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej, natomiast w ustawie o




wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nie ma zapisu o udzielaniu dotacji, mowa jest o zwrocie
wydatkow na utrzymanie dzieci w placdwce opiekunczo-wychowawczej czy rodzinie zastepczej. Mamy tu
wigc do czynienia z przepisem mowiacym o innym niz dotacja sposobie rozliczen.

Podstawa wydania nam interpretacji przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej jest niespdjna z
postanowieniami Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wielokrotnie wypowiadat sie, ze porozumienia
zawlerane na podstawie art.191 ust.5 1 6, migdzy powiatami oraz miedzy powiatami a samorzadem
wojewodztwa nie maja charakteru aktu administracyjnego, lecz umowy cywilnoprawnej. Poglad ten
wyrazany byl zarowno pod rzagdami poprzednio obowigzujacej ustawy o pomocy spolecznej, jak i w
obecnym stanie prawnym (min. postanowienie NSA z dnia 9 marca 2012r I OW 3/2012), edyz zapis art. 191

ust.5> w ustawie o systemie pieczy zastepczej stanowi odpowiednik uchylonego art.86 ust 4 ustawy o pomocy
spoleczne;.

Zgodnie z art. 182 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w powiatach, zadania powiatu
w zakresie pieczy zastgpczej Starosta wykonuje za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz organizatorOw rodzinnej pieczy zastepczej, co wiagze sie m.in. z upowaznieniem kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do wydawania decyzji administracyjnych. Organizatorem
rodzinnej pieczy zast¢pcze] z kolei nie moze by¢ starostwo, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
nadzorowania tych zadan przez powiatowe centrum pomocy rodzinie, poniewaz Kierownik jednostki
organizacyjnej nie moze w systemie kontroli zarzadczej nadzorowac starosty. Ujecie omawianych $rodkow
w §2900 1 nie traktowanie ich jako dotacji pozwolitoby przenies¢ plan finansowy do jednostki — Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, ktora faktycznie wykonuje zadania z zakresu pieczy zastepczej co ulatwiloby

realizacj¢ tych zadan w sposob zdecydowanie usprawniajacy przeptyw informacji - komunikacje pomiedzy
organizatorami pieczy zastepczej.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby

Upowazniong] Upowazniong|
03. 10. 2012
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MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DEPARTAMENT POLITYKI RODZINNE]

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 529 06 60. fax +48 22 529 06 61
www.mpips.gov.pl; E-Mail: info@mpips.gov.pl

Warszawa, owrzesnia 2012 r.
DSR-I11-074-1-47-1.8/ 13 /12
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W odpowiedzi na pismo z dnia FN-1.3251.17.2012 skierowane do Ministerstwa
Finansow 1 przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie interpretacii
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
uprzejmie informuje:

Departament Polityki Rodzinne] zwrocit sie pismem do Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow z prosba o wyrazenie opinii w zakresie
klasytikowania wydatkéw ponoszonych przez samorzad po.-wiatowy w ramach porozumien
zawieranych na zasadach okreslonych w art. 191 ust 5 i 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W opinii zawarte] w pisSmie Pani Zdzistawy Wasgznik Dyrektora Departamentu
Finansow Samorzadu Terytorialnego Z dnia 4 wrzesnia 2012 r.

: znakST4/4834/656/MSJ/1 2/813, Ministerstwo Finanséw podziela poglad, iz porozumienia
zawierane, na podstawie art. 191 ust 5 i 6 ustawy, miedzy powiatami oraz miedzy powiatem
a samorzadem wojewoOdztwa majg charakter porozumienia administracyjnego, o ktorym
mowa w art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.), w mysl ktérego: ,, jednostka
samorzqdu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dzialania innych jednostek
samorzqgdu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami otrzymuje od
fych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajqcej z zawartego porozumienia, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej” w zwigzku z czym finansowanie omawianych zadan nastepuje

w formie dotacji.



Jednocze$nie w pismie Dyrektora Departamentu Finansowania Stery Budzetowej
Ministerstwa Finanséw z dnia 24 lipca 2012 r. znak: FS10/064/3/438/WWP/12/6992
kierowanym do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krotoszynie, Ministerstwo
FinansOw wyraza opinig, iz $rodki wydatkowane w ramach ww. porozumien klasyfikowane
powinny by¢ w dziale 852 — Pomoc Spoleczna, rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze w § 232
— Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Zalaczniki:
- Pismo Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow — znak: ST4/4834/656/MSJ/12/313

-Pismo Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw — znak:
FS10/064/3/438/WWP/12/6992
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LexPolonica nr 3929346.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 9 marca 2012 r.

I OW 3/2012

LexPolonica nr 3929346
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Odrzucono whniosek o wyznaczenie organu wiasciwego do rozpoznania sprawy.

W orzeczeniu powotano sprawy:
I OW 52/2010, I OW 37/2009

Przewodniczacy: Sedzia NSA Ewa Dzbenska.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2012 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogolnoadministracyjnej wniosku Starosty Brzozowskiego o rozstrzygniecie sporu o wiasciwoscC pomiedzy
Starostg Brzozowskim a Starosta Sanockim w przedmiocie wskazania organu wilasciwego do rozpoznania
sprawy dotyczacej ponoszenia kosztow utrzymania maloletniej D.K. w placowce opiekunczo — wychowawczej
postanawia:

1) odrzuci¢ wniosek;
2) zwrocic Staroscie Brzozowskiemu kwote 100 (sto) ztotych tytutem zwrotu uiszczonego wpisu.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 3 stycznia 2012 r. Starosta Brzozowski domagat sie rozstrzygniecia sporu o wiasciwosc
pomiedzy nim a Starosta Sanockim w przedmiocie ponoszenia kosztow utrzymania mafoletniej D.K. w
placowce opiekunczo — wychowaweczej.

W ocenie wnioskodawcy zobowigzanym do ponoszenia wydatkow na dziecko umieszczone w placowce
opiekunczo — wychowawczej jest powiat sanocki, zgodnie z dyspozycja art. 86a ustawy o pomocy spotecznej.

W odpowiedzi na ww. wniosek Starosta Sanocki wskazat, ze powiatem wilasciwym jest powiat brzozowski,
gdyz w mysl obowigzujacej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
powiatem zobowigzanym do ponoszenia wydatkow na pokrycie kosztow na opieke i wychowanie w
instytucjonalinej pieczy zastepczej jest powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Jezeli tego miejsca nie mozna ustalic to wiasciwym
jest powiat miejsca zameldowania dziecka na pobyt staly.

W sprawie bezsporne jest, ze D.K. jest zameldowana na pobyt staty z matka E.K. w miejscowosci G. w
powiecie brzozowskim. Stad tez nie mozna uznac powiatu sanockiego za wilasciwy do ponoszenia kosztéw
utrzymania matoietniej.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: rozpoznawana sprawa nie ma charakteru sprawy
administracyjnej.

Spory o wiasciwos¢ miedzy organami administracji publicznej powstaja w zwigzku z odmiennag ocena
zakresu kompetencji tych organdw okreslonej w przepisach prawa. Jako spor o wiasciwos¢ mozna okreslic
obiektywnie istniejgca sytuacje prawna, w ktorej zachodzi rozbieznosc pogladow miedzy organami
administracji publicznej co do zakresu ich dziatania, w tym przede wszystkim co do upowaznienia do
rozpatrzenia i rozstrzygniecia tej samej sprawy administracyjnej (por. Prawo w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Komentarz, pod red. T. Wosia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, str. 94). Chodzi tu
wiec nie o kazdg sprawe, ktorg upowazniony jest zatatwic organ administracji publicznej, ale indywidualna
sprawe nalezacg do jego wilasciwosci, a wiec nie tylko rozstrzygana przez organ administracji publicznej, ale
tez w postepowaniu uregulowanym procedurg administracyjna.

1 z2 2012-09-18 09:17



I OW 3/2012 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego ... http://lponline.lexpolonica.pl/plweb-cgi/lp.pl7args={ |&action=zuto ...

Zagadnienie dotyczgce umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej i pokrycia wydatkow z tym zwiazanych
do 1 stycznia 2012 r. regulowat art. 86 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr
175 poz. 1362 ze zm.). Ustep 4 powotanego przepisu przewidywat, ze ,powiat prowadzacy catodobowag
placowke opiekunczo — wychowawcza lub rodzine zastepcza przyjmujaca dziecko oraz powiat na terenie
ktorego funkcjonuje catodobowa placowka opiekuriczo — wychowawcza zawiera z powiatem wilasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przejetego dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub
skierowaniem do catodobowej placowki opiekunczo — wychowawczej porozumienie w sprawie umieszczenia
dziecka i wysokosci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2 lub 3”.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze porozumienie, o ktorym mowa w tym
przepisie prawa nie miato charakteru aktu administracyjnego lecz umowy cywilnoprawnej. Jezeli zatem sprawa
pokrywania kosztow umieszczenia i pobytu dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej zatatwiana jest w
formie porozumienia (umowy) miedzy powiatami, to znaczy, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia ze
sprawg administracyjng. Brak jest bowiem materialnoprawnej podstawy do wydania przez organy decyzji
administracyjnej (por. postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2010 r. I OW
52/2010 oraz z dnia 1 czerwca 2009 r. I OW 37/2009). |

Z dniem 1 stycznia 2012 r. przepis art. 86 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony na podstawie att.
218 pkt 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 r.
Nr 149 poz. 887). Jednoczesnie w ustawie tej zawarto art. 191 ust. 4, ktory stanowi odpowiednik uchylonego
art. 86 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z trescig tego przepisu powiat, na terenie ktorego funkcjonuja
mogace przyjac dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekunczo — wychowawcza,
zawiera z powiatem, wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i
wysokosci wydatkow na jego opieke i wychowanie.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego poglad, wyrazony pod rzadami poprzednio obowigzujgcego
art. 86 ustawy 0 pomocy spotecznej, ze porozumienie miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz
warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow na jego opieke i wychowanie ma charakter umowy
cywilnoprawnej, pozostaje aktualny w obecnym stanie prawnym. e

. ]

Wobec powyzszego stwierdzic nalezy, ze rozstrzygniecie sporu w sytuacji, kiedy organy administracyjne
zobligowane sg do zawarcia porozumienia, oznaczatoby rozstrzygniecie sprawy cywilnej, a sprawy te nie
podlegajg rozpoznawaniu i rozstrzyganiu w formie decyzji w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Skoro zatem sprawa ponoszenia kosztow utrzymania dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej nie
jest zatatwiana w formie decyzji administracyjnej, to tym samym nie mozna mowic, aby powstat spor o
wiasciwosc w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) w zw. z art. 22 § 1 pkt 1 kpa

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w zw. z art. 15
§ 2, art. 64 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, postanowit, jak w sentencji.

O zwrocie catego uiszczonego wpisu sgdowego orzeczono na podstawie art. 232 § 1 pkt 1 w zwigzku z art.
64 § 3 ppsa.
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