WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 535, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY Mi¢dzygminny Zwigzek Wodociagow 1 Kanalizacji w Kielcach

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

4 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin 1 powlatow
|| 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne | 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystama przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

Migedzygminny Zwigzek Wodociagéw 1 Kanalizacji w Kielcach

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Kielecki Kielce Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Krakowska 64

Kod pocztowy Poczta

25-701 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisOw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistmalego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 127 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn.zm),
w zw. z art. 403 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr
25, poz. 1250 ze zm.).




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYNSZ1.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Miedzygminny Zwiazek Wodociagéw 1 Kanalizacji w Kielcach (zwany dalej MZWiK) jest zwigzkiem
mi¢dzygminnym, osoba prawng utworzong w trybie 1 na zasadach okreslonych przepisami art.64 — 73a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Czlonkami MZWiK sa: Miasto Kielce, Gmina Mastow, Gmina Sitkdwka-Nowiny oraz Gmina Zagnansk.
Zgodnie z art. 67 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, ustro] zwigzku okresla Statut Miedzygminnego
Zwiazku Wodociagdéw 1 Kanalizacji opublikowany w Dziennitku Urzegdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z 2002 r. Nr 221, poz. 3005.

W mysl § 7 Statutu MZWIiK, celem Zwiazku jest wspdlne wykonywanie zadan stluzacych zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow gmin - czlonkow Zwiagzku w zakresie zaopatrzenia w wodg, usuwania 1 oczyszczania
sciekow, utrzymania zwigzanych z tym urzadzen, planowania, koordynacji 1 realizacji inwestycjt wodno -
kanalizacyjnych. Z kole1 § 8 ust.1 Statutu stanowi, ze do zadan Zwigzku nalezy:

1) zarzadzanie majatkiem Zwiazku i mieniem wskazanym przez gminy - czionkdw Zwiazku na ich

zadanie,

2) koordynowanie rozwoju infrastruktury wodociagowo - kanalizacyjnej w dostosowaniu do potrzeb

cztonkow Zwiazku,

3) zapewnienie efektywnego wykorzystania majatku Zwiazku 1 wilasciwej eksploatacji catej nalezace;
do Zwiazku infrastruktury wodociagowo - kanalizacyjnej,

4) ochrona uje¢ wody przed skazeniami 1 aktywne uczestnictwo w opracowaniu planow
zagospodarowywania przestrzennego miast 1 gmin na terenie dziatania Zwigzku,

5) ksztaltowanie wysokosci oplat za dostarczanie wody t odprowadzanie sciekow realizowane
przy wykorzystaniu urzadzen technicznych stanowigcych majatek Zwigzku oraz eksploatowanych
przez Zwiazek na zlecenie gmin czltonkow Zwigzku,

6) zapewnienie jakosci, ciaglosci 1 powszechnosci ustug zaopatrzenia w wodg¢ 1 odprowadzania sciekow
na obszarze dziatania Zwiazku,

7) zapewnienie racjonalnej gospodarki posiadanymi zasobami wodnymi,

8) podejmowanie dziatan niezbednych dla utrzymania wilasciwego stanu technicznego infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjne] eksploatowane) przez Zwiazek, regulowania stanu prawnego majatku
Zwiazku oraz odpowiedniej organizacji jednostek Zwigzku.

Ponadto, w mysl § 8 ust.2 Statutu MZWIiK, do zadan Zwiazku nalezg zadania nie wymienione w ust.1,
a ktérych wykonanie technologiczne i techniczne jest niezbgdne dla odpowiedniego utrzymama sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, zaopatrzenia odbiorcéw w wodg oraz odbioru 1 oczyszczania sciekow.

Zgodnie z § 8 ust.3 Statutu Zwiazek realizuje swoje zadania poprzez powotane w tym celu jednostki

organizacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze MZWiK jest zalozycielem 1 jedynym wspodinikiem (dysponujacym




wszystkimi udziatami) w spélce Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach, wpisang do KRS
pod numerem 0000147680. Przedmiotem prowadzone] dziatalnosci spotki, zgodnie z jej aktem
zatozycielskim jest zgodnie z PKD:

PKD -41.00 A - pobor 1 uzdatnianie wody, z wytaczeniem dziatalnosci ustugowe;

PKD - 41.00 B - dzialalnos$¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wody

PKD - 90.01 - odprowadzanie sciekow

PKD - 33.20 B - dziatalnos¢ ustugowa w zakresie instalowania, naprawy i konserwacji instrumentow
1 przyrzadow pomiarowych, kontrolnych, badawczych, testujacych, nawigacyjnych

PKD - 40.11 - wytwarzanie energii elektrycznej

PKD - 40.13 - dystrybucja energii elektryczne;

PKD -45.21 C - wykonywanie robot ogdélnobudowlanych w zakresie przesytlowych obiektow liniowych:
rurociaggdw, linii elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych - przesytowych

PKD - 45.21 D - wykonywanie rob6t ogélnobudowlanych w zakresie rozdzielczych obiektow liniowych:
rurociggow, lini elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych - lokalnych (rozdzielczych)

PKD - 45.50 Z - wynajem sprzetu budowlanego 1 burzacego z obstuga operatorska

PKD - 51.57 Z - sprzedaz hurtowa odpadow 1 ztomu "

PKD - 60.24 C - wynajem samochoddw cigzarowych z kierowca

PKD - 70.20 Z - wynajem nieruchomosci na wlasny rachunek

PKD - 74.30 Z - badamia 1 analizy techniczne

PKD - 74.85 7 - dzialalno$¢ zwiazana z ttumaczeniami 1 ustugami sekretarskimi,
Spolka ta realizuje projekt pn. ,,Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej” w ramach
dziatania 1.1. Gospodarka wodno — Scieckowa w aglomeracjach powyze; 15 tys. RLM priorytetu
I Gospodarka wodno — $ciekowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013.
Realizacja tego projektu umozliwi skanalizowanie ok. 95% obszaru gmin nalezacych do MZWiK
w Kielcach. Umowa, ktora spotka zawarla w dniu 5 pazdziernika 2010 r. z Narodowym Funduszem
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zobowiazuje Spotke do potwierdzenia efektu ekologicznego
rozumianego, jako wzrost liczby uzytkownikdw korzystajacych z podiaczenia do sieci kanalizac)i sanitarne).
Liczba korzystajacych z podiaczenia do wybudowane; w ramach Projektu sieci kanalizacji sanitarne]
powinna wynies$¢ ponad 19 000 osob. W celu osiagnigcia efektu ekologicznego dla Projektu ,,Kompleksowa
ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckie)” Migdzygminny Zwigzek Wodociggow 1 Kanalizacji
w Kielcach zamierza skorzysta¢ z programu p.n.: ,,Dofinansowantie przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz podlaczen budynkow do zbiorowego systemu kanalizacyjnego” realizowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki w Warszawie.
Wsparciem finansowym w ramach tego projektu objete jest zagospodarowanie sciekOw bytowo-
gospodarczych powstajacych w gospodarstwach domowych (w tym rowniez zarzadzanych przez wspolnoty

i spoldzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych oraz w obiektach uzytecznosci




publicznej. W ramach programu finansowane bg¢dzie wykonanie podiaczen budynkow do kanalizacji
sanitarne] w systemie kanalizacj1 grawitacyjnej, cisnieniowej, podcisnieniowe]. W zakresie budowy
podiaczen do sieci kanalizacyjnej Program dotyczy obszaréw, na ktorych istnieje mozliwos¢ podiaczenia si¢
do istniejacego lub bedacego w trakcie realizacji zbiorczego systemu kanalizacyjnego. Beneficjentem
projektu moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego i1 ich zwigzki lub podmioty swiadczace uslugi
publiczne w ramach realizacji zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziana
Programem kwota dofinansowania umozliwia pozyskanie srodkéw w ramach dotacji udzielonej
przez NFOSIGW oraz/lub preferencyjna pozyczke.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci Migdzygminny Zwigzek Wodociggdw 1 Kanalizacji
w Kielcach ma zamiar aplikowa¢ do NFOSiGW o s$rodki w ramach przedmiotowego programu.
W przypadku uzyskania s$rodkdbw w ramach przedmiotowego Programu Miedzygminny Zwigzek
Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Kielcach po opracowaniu 1 uchwaleniu przez Zgromadzenie Zwigzku zasad
udzielania dotacji, ma zamiar udzieli¢ dotacji celowej na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w art. 403 ust.4
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Udzielenie dotacji przez MZWiK nastgpowaloby na podstawie umowy
zawartej przez Zwiazek z podmiotami wymienionymi w ust. 4 powolanej wyzej ustawy. Ponadto MZWiK
w ramach umowy zawartej z podmiotami, o ktorych mowa w art. 403 ust.4 Prawo ochrony srodowiska
realizowalby jako inwestor zastgpczy budowe podiaczen kanalizacyjnych. Zgodnie z zasadami ustalonymi
przez NFOSiGW, podiaczenie kanalizacyjne to przewdd kanalizacyjny taczacy wylot wewngtrznej instalacji
kanalizacyjnej w budynku z przewodem sieci rozdzielczej usytuowanej w ulicy/drodze sasiadujacej z poses)a

lub tzw. siggaczem.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
WYZ€]

W swietle przytoczonych wyzej okoliczno$ci powstaje pytanie, czy Migdzygminny Zwigzek Wodociggow
i Kanalizacji w Kielcach, w przypadku pozyskania srodkow w ramach Programu z NF OSiGW, czy to jako
dotacji lub pozyczki, moze udzieli¢ dotacji celowej zgodnie z art. 403 ust.4 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z2005 r. Nr 25, poz. 1250 ze zm.), na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji, w tym przypadku podiaczen kanalizacyjnych, na rzecz podmiotow,

o ktorych mowa w art. 403 ust.4 pkt 1) 1 pkt 2) powolanej ustawy na wyzej okreslonych zasadach?




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZ1L.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsct C.

Art. 403 ust.1 Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze do zadan powiatdow nalezy finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejsze) niz kwota wpltywow z tytutu optat 1 kar, o ktorych mowa w art.
402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw powiatow, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy. Natomiast art. 403 ust.2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
stanowi, ze¢ do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wpltywow z tytutlu opfat i1 kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutlu tych dochodow przekazywang
do wojewoddzkich funduszy. Z kolei ust.3 powotanego art. 403 stwierdza, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Przepis art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze
finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktéorym mowa w ust. 1 1 2, moze polegac
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

c) 0sOb prawnych,

d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming
lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze przytoczone wyzej przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska odnosza si¢
explicite do powiatdow oraz gmin. Brak jest natomiast przepisu, ktory wprost odnositby si¢ do zwigzkow
miedzygminnych lub umozliwiat odpowiednie stosowanie przepisow art. 403 ust.]l lub ust.2 do takich
zwiazkow. Nie mniej jednak w ocenie wnioskodawcy, MZWiK na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony
srodowiska moglby udzieli¢ dotacji celowej dla podmiotéw wymienionych w art. 403 ust.4 powotane)
ustawy. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zwiazki miedzygminne, chociaz tworzone sa przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla wspolnego wykonywania zadan publicznych, nie posiadaja statusu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz, ze zwiazki miedzygminne sa oddzielng kategoria jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos$¢ prawna, ktoérych nie mozna zaliczy¢ ani do kategorii "gminna jednostka

organizacyjna", ani do kategorii "gminna osoba prawna" - sa podmiotami odrebnymi od jednostek




samorzadu terytorialnego. Tak min. wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 24 lutego 2010 r. I1 FSK 1585/08 oraz Ustawy o samorzadzie gminnym. Komentarz pod redakcja
Pawla Chmielnickiego str.616. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
277 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje
si¢ odpowiednio do zwiazkéw gmin i powiatéw. Skoro tak, to stuszne wydaje sie stanowisko, ze MZWiK
na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska mdglby udzieli¢ dotacji celowej dla podmiotow
wymienionych w art. 403 ust.4 powolanej ustawy. Przepis art. 403 ust.4 stwierdza, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Skoro przepis ten wskazuje,
ze chodzi o dotacje celowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a art. 4 ust.2 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze przepisy tej ustawy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sig
odpowiednio do zwigzkoéw gmin 1 powiatow, to w ocenie wnioskodawcy majac na wzgledzie zakres zadan
zwigzku oraz zwazywszy na tres¢ art. 65 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
z tresci ktorego wynika, ze zwigzek wykonuje zadania publiczne, to w ocenie wnioskodawcy MZWIK moze

udzieli¢ dotacji celowej na podstawie art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Data wypelnienia wniosku Imig¢ 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
UpOwWazniong; UpoOwWaznione}
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