Kielce, dnia 19 lutego 2013 r.
WK-60.57.2012. 757 .2013

Pani Edyta Zych

Dyrektor

Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Michalowie

28-411 Michatéw 87b

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoélowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania® przeprowadzita w dniach od 19 do 30 listopada
2012 roku w Zespole Placowek Oswiatowych w Michalowie kontrolg problemowa w zakresie
gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2011 roku do dnia zakonczenia kontroli.
Protokoét kontroli omoéwiono i podpisano 21 grudnia 2012 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez o0soby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Zespohu Szkot.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dzialalnosci
jednostki.

1. W 2011 roku zdarzenia gospodarcze dotyczace Zespolow Placowek Oswiatowych
w Michatowie, w Gorach, w Sedowicach 1 w Wechadlowie ujmowane byly we wspdlnych
urzadzeniach ksiggowych. Nie prowadzono odrgbnych ksiag rachunkowych kontrolowanej
jednostki, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 iart. 2 ust. 1 pkt 4
lit a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych.

Whniosek pokontrolny Nr 1
Zapewni¢ wlasciwa organizacjg rachunkowosci jednostki — Zespotu Placowek Oswiatowych
w Michatowie, w tym prowadzi¢ odrgbne dla jednostki ksiggi rachunkowe, stosownie do

! Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
®Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

2. Zespot Placowek Oswiatowych w okresie objetym kontrola nie posiadal rachunku
bankowego jednostki do realizacji dochodow 1 wydatkoéw budzetu. Ustalono, ze funkcjonowat
wspolny rachunek bankowy dla wszystkich Zespotéw Placowek Oswiatowych obstugiwanych
przez Urzad Gminy w Michalowie tj.: Michatowie, w Goérach, w Sedowicach
i w Wechadlowie w ramach umowy zawartej przez Wojta Gminy Michatow. Zgodnie z art.
39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty’ dyrektor szkoly
w szczegdlnosci dysponuje Srodkami okreSlonymi w planie finansowym szkoty
zaopiniowanym przez rad¢ szkoty lub placowki ponosi odpowiedzialnos$¢ za ich prawidiowe
wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna, finansowa 1 gospodarcza obstuge
szkoty lub placéwki. Posiadanie jednego wspolnego rachunku bankowego dla wszystkich
jednostek oswiatowych uniemozliwia wykonywanie funkcji kierownika jednostki, ktory jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej, zgodnie z art. 53 ust. 1 obowiazujacej
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty. Jednostki budzetowe wykonuja budzet gminy 1 powinny posiadac
odrgbne rachunki bankowe w banku prowadzacym obstuge budzetu, stosownie do art. 264
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zasady
wykonywania obstugi bankowej powinna okresla¢ umowa zawarta migdzy Dyrektorem ZPO
w Michalowie, a bankiem.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu
Placowek Oswiatowych w Michatowie.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dokona¢ otwarcia rachunku bankowego dla Zespotu Placowek Oswiatowych w Michatowie
w banku obstugujacym budzet Gminy i1 na zasadach okreslonych w umowie o bankowa
obstuge budzetu.

3. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych - dziennika i dokonywania zapisow
ksiggowych, stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— zapisy w dzienniku (prowadzonym przy uzyciu komputera) nie zawieraja danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu, co narusza art. 14
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— zapisy ksiggowe w dzienniku, jak réwniez na kontach ksiggowych nie zawieraja
wszystkich elementow zapisu ksiggowego tj. daty operacji, daty zapisu oraz
w przypadku rozrachunkow terminu ptatnosci, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2
pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Gtowny Ksiegowy.

*Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Whiosek pokontrolny nr 3

3.1 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w tym dat¢ dokonania operacji
gospodarczej oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji;
jak rowniez date zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywac termin
platnosci celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglos$ci i zobowiazan
wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2 Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zamieszcza¢ dane pozwalajace
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

4, W 2011 roku nie sporzadzono zestawien obrotow 1 sald kont ksiggi glownej
za poszczegolne okresy sprawozdawcze (miesiace) dla Zespotu Szkot Oswiatowych
w Michatowie, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Sporzadza¢ zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi gldwnej za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze w terminie umozliwiajacym sporzadzanie obowiazujacych jednostke
sprawozdan, stosownie do art. 18 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

5. W 2011 roku na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego" ujmowano zaangazowanie w dniu dokonania wydatku zamiast pod data
faktycznego zaangazowania Srodkow, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i1 wydatkéw, a w zakresie
wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie srodkow oraz zasady funkcjonowania tego konta
okreslone w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® zgodnie,
z ktoérymi stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujgtych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujgtych do realizacji w danym roku
budzetowym (na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢

® Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., dalej jako rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
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umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym). Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym
realizacj¢ wydatkéw i1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku,
zgodnie z zachowaniem zasady chronologii.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.

6. Naliczenie zobowigzan z tytutlu dostaw 1 uslug na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami” ujmowano w ewidencji ksiggowej pod data zaplaty, a nie
faktyczna data operacji gospodarczej (powstania zobowiazania), a ponadto w innym okresie
sprawozdawczym, niz okres w ktorym wystapito zdarzenie gospodarcze. Nieprawidlowosé
narusza art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci. Tak prowadzona ewidencja rozrachunkow, w tym zobowiazan
uniemozliwia ustalenie faktycznego przebiegu rozliczen i1 narusza art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z zasadami funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ponadto do konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” nie prowadzono ewidencji
wedhug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1 Zapisow w dzienniku i na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i1 odbiorcami”
dokonywa¢ w kolejnosci chronologicznej pod faktyczna data operacji, stosownie do art. 14
ust. 1 1art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci

6.2 Zobowiazania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowiazania, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

6.3 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiaca) wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

6.4  Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie obowiazujacych
jednostke sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, w tym prowadzi¢ ewidencj¢ rozrachunkéw na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dla celow
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zwiazku z 6 ust. 1 pkt. 1 i § 9 ust. 2
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Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej’.

7. Rozliczen z tytulu skladek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz zaliczek
na podatek dochodowy z Urzedem Skarbowym od pracownikow Zespotu Placowek
Oswiatowych w Michalowie dokonywano pod numerem identyfikacji podatkowej (NIP)
platnika Urzedu Gminy w Michatowie. Zespdt Placowek Oswiatowych w Michalowie nie
posiadat numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i nie byt platnikiem skladek i zaliczek.
Powyzsza nieprawidlowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczefi spolecznych® art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidenciji i identyfikacji podatnikow i platnikow™.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Gtowny Ksiegowy oraz
Dyrektor Zespotu Placowek Oswiaty w Michatowie.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Wystapi¢ do wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o nadanie numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) dla Zespotu Placowek Oswiatowych w Michatowie, celem
spelienia wymogu okreslonego art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikow.

7.2  Rozliczen z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych z tytutlu skladek 1 Urzedem
Skarbowym z tytuhlu zaliczek na podatek dochodowy dokonywac jako ptatnik zgodnie z art. 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz art. 4 ust. 2 pkt a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

8. Zdarzenia gospodarcze dotyczace Zespolu Placéwek Oswiatowych w Michalowie
dokumentowano dowodami ksiggowymi wystawianymi przez kontrahentéw na Urzad Gminy
w Michalowie, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 2 art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ustalono rowniez, ze dla kontrolowanej jednostki nie
sporzadzano odrgbnych wewngtrznych dowodow ksiggowych — raportow kasowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Gtowny Ksiegowy oraz
Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Michalowie.

Whniosek pokontrolny Nr 8

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ wylacznie zapisow na podstawie oryginalnych
dowodow zrodlowych dokumentujacych operacje gospodarcze lub sporzadzonych dowodow
zbiorczych (np. raportow kasowych), w ktérych strona dokonujaca operacji jest Zespotu

"Dz. U. Nr 20, poz. 103

 Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
° Dz. U. z2012r. poz. 749 ze zm.

Dz, U.z2012r. poz. 1314
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Placowek Oswiatowych w Michatowie, stosownie do art. 20 ust. 2 art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

9. W 2011 roku w Zespole Placowek Oswiatowych w Michalowie nie prowadzono
ewidencji dochodéw pomimo, iz dochody takie byly uzyskiwane z tytulu czesnego
i wyzywienia dzieci. Dochody z tego tytutu byly wptacane bezposrednio na rachunek budzetu
z pominigciem ewidencji W Zespole Placowek Oswiatowych w Michatowie, co narusza art. 4
ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Laczna
warto$¢ niezaewidencjonowanych dochodéw z tytulu wyzywienia i czesnego w 2011 roku
wyniosta 37.073,60 zi.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Ujmowaé¢ w ksiggach Zespolu Placowek Oswiatowych w Michalowie wszystkie zdarzenia
gospodarcze w tym uzyskiwane dochody m.in. z tytulu czesnego i wyzywienia dzieci,
stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

10. Stwierdzono, ze operacje dotyczace podjecie gotowki z rachunku bankowego do kasy
jednostki, uyymowano zapisem Wn 101 ,Kasa”, Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
z pominigciem zapisow na koncie 141 "Srodki pienigzne w drodze”, co stanowi naruszenie
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 10
Operacje pobrania gotowki z rachunku bankowego do kasy ujmowac:
- pobranie srodkéw z rachunku bankowego czekiem:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki’;
- wplyw srodkoéw do kasy (na podstawie dowodu KP ,,Kasa przyjmie”):
Wn 101 ,,Kasa”
Ma 141 , Srodki pienigzne w drodze”;
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

11.  Ostatnig inwentaryzacjg w formie spisu z natury $srodkow trwatych znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym przeprowadzono w dniach od 5 - 15.06.2008 r. wedlug stanu na dzien
5 czerwca 2008 r. Kolejna inwentaryzacja zostala zarzadzona przez Dyrektora Zespotu na
dzien 31.12.2012 r., a tym samym nie zostala zachowana czgstotliwo$¢ przeprowadzania
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inwentaryzacji okre$lona w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu
Placowek Oswiatowych w Michatowie.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Przestrzega¢ termindw i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji - inwentaryzacjg
znajdujacych si¢ na terenie strzezonym s$rodkow trwatych oraz maszyn 1 urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwalych w budowie przeprowadza¢ przynajmniej raz w ciagu
4 lat, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

12. W zakresie realizacji dochodéw za wrzesien-grudzien 2011 roku w zakresie czesnego
w przedszkolu oraz wyzywienie dzieci w przedszkolu, szkole podstawowej oraz gimnazjum
na kwote 10.789,00 zt stwierdzono, ze:
a) w § 3 lit. b) uméw z dnia 1.09.2011 roku zobowiazano rodzicow do pokrycia optat za
pobyt dziecka w przedszkolu powyzej liczby godzin przez nich zadeklarowanych.
Powyzszy zapis umow w praktyce stanowit o zwolnieniu wszystkich rodzicow z wnoszenia
oplat. Ustalono bowiem, ze dzieci przebyly w przedszkolu wylacznie w godzinach
zadeklarowanych przez rodzicow w umowach.
Wskazany wyzej zapis umow narusza postanowienia § 3 ust. 1 uchwaty nr 1X/53/2011 Rady
Gminy z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie ustalenia oplaty za §wiadczenia wykraczajace
poza zakres podstawy programowej w przedszkolach prowadzonych przez Gming Michatow.
Niezaleznie od powyzszego zapisu umoéw, Szkota pobierata od rodzicow optate miesigczna za
pobyt dziecka w przedszkolu w wysokosci 25 zt oraz 12,50 zt za drugie dziecko w rodzinie,
zgodnie z postanowieniami uchwaty nr IX/53/2011 Rady Gminy z dnia 28 czerwca
2011 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Szkoty.
b) § 3 lit. a) umow z dnia 1.09.2011 roku zobowiazano rodzicow do pokrycia kosztow
zywienia w wysokos$ci okreslonej w obowiazujacym Zarzadzeniu Wojta Gminy.
Wskazany wyzej zapis umOw narusza postanowienia § 5 uchwaty nr IX/53/2011 Rady Gminy
z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie ustalenia optaty za §wiadczenia wykraczajace poza
zakres podstawy programowej w przedszkolach prowadzonych przez Gming Michatow,
zgodnie z ktérym oplata za pobyt dziecka w przedszkolu nie obejmuje oplaty za wyzywienie
dziecka, ktore ustala dyrektor placoéwki zgodnie z odrgbnymi przepisami oraz kosztow zajeé
dodatkowych organizowanych na wniosek rodzicow.
Wojt Gminy Zarzadzeniem nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku ustalit zasady korzystania ze
stotdéwek szkolnych w szkotach podstawowych, gimnazjach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming oraz wysokos¢ oplat za korzystanie z positkow w tych stolowkach.
Nadto w § 19 pkt 15 Statutu ZPO w Michalowie stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaty
Rady Pedagogicznej Nr 18/2010 z dnia 15.11.2010 roku wskazano, ze zasady odplatnosci za
korzystanie z wyzywienia i wysokos$¢ stawki zywieniowej ustala Organ Prowadzacy.
Zaréwno § 19 pkt 15 Statutu ZPO w Michalowie jak réwniez Zarzadzenie Wojta Gminy
nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku naruszaja art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
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1991 roku o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym warunki korzystania ze stotowki szkolne;j,
w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkofle.

Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Szkoly oraz Wojt
Gminy.
c) W § 3 Zarzadzenia Wojta Gminy nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze stoldowek szkolnych w szkotach podstawowych, gimnazjach
I przedszkolach prowadzonych przez Gming oraz wysoko$¢ oplat za korzystanie z positkow
w tych stolowkach ustalono, ze oplata za korzystanie z positkéw przez uczniow stanowi koszt
produktéw wykorzystanych do przygotowania positku tzw. ,,wsadu do kotta”. Optaty dla ZPO
W Michatowie ustalono w wysokosci 2 zt za positlek ucznia w gimnazjum 1 szkole
podstawowej oraz 3,50 zt dla ucznia przedszkola.
W § 5 Zarzadzenia wskazano, ze uczniow znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
materialnej rodziny oraz szczeg6lnych uzasadnionych przypadkach losowych zwalnia sig
z obowiazku ponoszenia optat. Zwolnienia dokonuje Wojt w drodze decyzji administracyjne;.
Za uczniow, ktorym przyznano §wiadczenie w postaci positku w placowkach oswiatowych,
oplaty wnosi GOPS, przy czym optatg ustala si¢ w wysokosci catkowicie poniesionych
kosztow przygotowania positkow (kwocie brutto), tj. kwocie okre§lonej § 4 Zarzadzenia,
odnoszacej si¢ do osob nie bedacych uczniami, a mianowicie nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow szkoty. Oplaty te ustalono w wysokosci odpowiednio 2,50 zt oraz 4 zt.
Zapisy § 5 Zarzadzenia Wojta Gminy nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku w sprawie
ustalenia zasad korzystania ze stolowek szkolnych w szkotach podstawowych, gimnazjach
1 przedszkolach prowadzonych przez Gming oraz wysoko$¢ oplat za korzystanie z positkéw
w tych stotowkach, naruszaja art. 67a ust. 5, w zwiazku z ust. 4 stawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty, zgodnie z ktorymi zwolnienie dotyczy optat wnoszonych za
korzystanie przez uczniow z positku w stotowce szkolnej, do ktéorych nie wlicza sig
wynagrodzen pracownikéw 1 skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw
utrzymania stolowki.
Jednoczesnie ustalono, ze osoby nie bedace uczniami, a mianowicie nauczyciele oraz
pozostali pracownicy szkoty nie korzystali ze stotdéwek. Zatem catkowicie poniesione koszty
przygotowania positkéw (w kwocie brutto), tj. kwocie okreslonej § 4 Zarzadzenia, postuzyty
wylacznie obciazaniu GOPS za osoby zwolnione z opfat.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.
d) Dyrektor ZPO w Michatowie Zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia 1.09.2011 roku wprowadzit
regulamin korzystania ze stolowki ZPO w Michatowie. Zgodnie z § 4 Zarzadzenia Dyrektora
ZPO, w przedszkolu wydawane sa dwa positki, tj. $niadanie oraz obiad.
W § 2 lit. d) Zarzadzenia Wojta Gminy nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku w sprawie
ustalenia zasad korzystania ze stolowek szkolnych w szkotach podstawowych, gimnazjach
1 przedszkolach prowadzonych przez Gming oraz wysoko$¢ oplat za korzystanie z positkow
w tych stotowkach, wskazano, ze stolowka wydaje w ciagu dnia jeden posilek do spozycia na
miejscu. Powyzszy zapis Zarzadzenia Wojta Gminy jest niezgodny ze stanem faktycznym
oraz narusza postanowienia § 4 Zarzadzenia Dyrektora ZPO.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.
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e) Poboru czesnego oraz oplat za wyzywienie dzieci dokonywat intendent Szkoty.

Stwierdzono, ze dokonano nastgpujacych nieterminowych wptat:

- od 8 rodzicOw za czesne oraz wyzywienie za wrzesien,

- 0d 13 rodzicow za czesne oraz 8 rodzicow za wyzywienie za pazdziernik,

- 13 rodzicow za czesne oraz 11 rodzicéw za wyzywienie za listopad

- 17 rodzicéw za czesne oraz 20 rodzicéw za wyzywienie za grudzien.

Opdznienia wynosity od 1 dnia do okoto 2 miesigcy.

Nie ustalono oraz nie egzekwowano naleznych odsetek za zwloke od nieterminowych wptat,

do czego uprawnia art. 481 § 11 § 2, w zwiazku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 roku Kodeks cywilny. Zaniechanie ustalenia i pobrania naleznych odsetek od

nieterminowych wplat narusza § 4 umoéw z dnia 1.09.2011 roku oraz narusza § 4 ust. 2

Zarzadzenia Woéjta Gminy nr O/27/2011 z dnia 31.08.2011 roku.

Nadto naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zgodnie z ktorymi ustalanie i1 pobieranie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego

nastgpuje na zasadach 1 w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Intendent Szkoly oraz

z tytutu nadzoru Dyrektor Szkoty.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Dokonywa¢ weryfikacji uméw zawieranych z rodzicami w sprawie pokrycia oplat za
pobyt dziecka w przedszkolu m.in. w zakresie zgodnosci ich zapisOw z postanowieniami
uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia wykraczajace poza zakres
podstawy programowej w przedszkolach prowadzonych przez Gming Michatow.

12.2 Dokona¢ zmiany § 19 pkt 15 Statutu ZPO w Michatowie stanowiacym zatacznik nr 1
do uchwaly Rady Pedagogicznej Nr 18/2010 z dnia 15.11.2010 roku, celem zapewnienia
zgodnosci jego tresci z art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os§wiaty.
Optaty za pobyt dziecka w przedszkolu ustala¢ w stosownym Zarzadzeniu Dyrektora Szkoty.
W umowach zawartych z rodzicami w sprawie pokrycia kosztow zywienia umiesci¢ zapisy
w wysokosci okreslonej w Zarzadzeniu Dyrektora Szkoty.

Wystapi¢ do Wojta Gminy o wyeliminowanie z obrotu prawnego Zarzadzenia nr O/27/2011
z dnia 31.08.2011 roku w sprawic ustalenia zasad korzystania ze stolowek szkolnych
w szkotach podstawowych, gimnazjach i1 przedszkolach prowadzonych przez Gming oraz
wysokos$¢ opflat za korzystanie z positkoéw w tych stotdéwkach.

12.3 Za ucznidéw zwolnionych z obowiazku ponoszenia oplat za korzystanie z positkow
ustala¢ odplatno$¢ w wysokos$ci okreslonej art. 67a ust. 5, w zwiazku z ust. 4 stawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.

12.4 Od nieterminowych wplat czesnego oraz oplat za wyzywienie dzieci ustala¢ oraz
pobiera¢ nalezne odsetki za zwlok¢ od nieterminowych wplat, do czego uprawnia art. 481 § 1
i§ 2, wzwiazku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny,
stosownie do art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Michaléw
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