Kielce, dnia 8 marca 2013 r.
WK-60.53.2012.1042.2013

Pan Stawomir Kopacz
Wo6ijt Gminy Bieliny

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w dniach
od 7 listopada 2012 r. do dnia 10 stycznia 2013 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Bieliny w wybranych okresach od 2008 roku do dnia przeprowadzenia
kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2011 roku. Protokot kontroli
przekazano Wojtowi Gminy w dniu 10 stycznia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. W 2011 roku obstuge bankowa budzetu Gminy prowadzit Bank Spotdzielczy
Daleszyce — Gorno oddziat Bieliny na podstawie umowy zawartej w dniu 6 wrzesnia 2000 r.
na czas nieokreslony. Powyzszy bank prowadzi rowniez obstugg jednostek budzetowych na
podstawie odrgbnych umoéw zawartych w latach 2000 - 2009 roku na czas nieokreslony.
Umowa rachunku bankowego podlega przepisom ustawy o zamowieniach publicznych
1 zawarcie jej na czas nieokreslony w dniu 06.09.2000 roku stanowito naruszenie art. 73
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktorym umowy
w sprawach zamowien publicznych nie mogly by¢ zwierane na czas nie oznaczony. Obecnie
(od 2004 roku) zgodnie art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, nie mozna zawiera¢ uméw na czas nieoznaczony, a umowy na czas dtuzszy niz
5 lat mozna zawiera¢ po uzyskaniu wcze$niejszej zgody Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych. Ponadto stosownie do art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okre§lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
Poprzez bankowa obstuge budzetu nalezy rozumie¢ rachunek budzetu jak i rachunki
jednostek wykonujacych budzet.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

' Dz. U.z2012r. poz. 1113
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Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Rozwiaza¢ umowy zawarte na czas nieokre§lony na bankowa obstuge jednostek,
w tym Gminy.

1.2  Bankowa obstuge budzetu w tym rachunki podlegtych jednostek prowadzi¢ w banku
wybranym na zasadach okres§lonych w przepisach o zamoOwieniach publicznych oraz
na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy Wojtem Gminy a bankiem, stosownie
do art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

1.3  Z wybranym bankiem zawrze¢ umowy o prowadzenie rachunkoéw bankowych na czas
oznaczony, zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®, majac na wzgledzie postanowienia okre§lone w ust. 2 i ust. 3 tegoz artykutu.

2. W obowiazujacej w 2011 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 119/10 W¢jta Gminy z dnia 31 grudnia 2010
roku nie okres$lono:
- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowego planu kont dla
Budzetu Gminy i Urzedu Gminy, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia
kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*,
- wymogu prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont zespotu 2 ,,Rozrachunki
i rozliczenia”, na ktorych ujmowane sa zobowiazania z tytulu wydatkow budzetowych oraz
naleznosci z tytulu dochodow budzetowych wedtug klasyfikacji dochodow i wydatkow, za
wyjatkiem konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, co narusza § 15 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, zgodnie z ktorym zaktadowy plan kont
powinien zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okre§lonych w odrgbnych przepisach,
- zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw 1 optat na poszczeg6lnych
kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepisow rozdziatu 2
,,Ksiggi rachunkowe 1 plan kont” Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnegoG.

Odpowiedzialnosc za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

*Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
® Dz. U. Nr 208, poz. 1375

Strona | 2



Whiosek pokontrolny Nr 2

Opracowa¢ prawidtowo oraz w sposdb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
1 przepisoOw rozdziatu 2 ,,Ksiegi rachunkowe i plan kont” Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Stwierdzono przypadki, ze dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisu w ksiggach
rachunkowych nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowi naruszenie
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Na poszczegolnych dowodach ksiggowych zamieszczaé adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu ksiggowego do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

4.  Zapisy ksiggowe w dzienniku jednostki, jak rowniez na kontach nie zawieraja
faktycznej daty dokonania operacji gospodarczej, prawidtowej daty dowodu ksiegowego
jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz w przypadku zapiséw na kontach
rozrachunkowych terminu ptatnosci. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 23 ust. 2
oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonqg nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W zapisach ksiggowych dziennika zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci, w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz dat¢ dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, jezeli rdzni si¢ ona od daty dokonania operacji
oraz date zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywac termin platnosci
celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie =zalegloSci 1 zobowigzan
wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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5. W  zakresie prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji szczegdlowej)
stwierdzono, ze:
- Do kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” w zakresie zobowiazan z tytulu
wydatkow budzetowych — za wyjatkiem konta 201 1 221 nie prowadzono ewidencji
szczegdtowe] wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co uniemozliwia prawidtowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej7.
- Nie prowadzono ksiag pomocniczych do konta 800 ,,Fundusz jednostki” wedtug tytutu
zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki, co narusza § 15 ust. 1 pkt 5 oraz zasady
prowadzenia ewidencji szczegdlowej do tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1  Ewidencje szczegotowa do kont ksiggi glownej, na ktorych ujmowane sa rozrachunki
z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw i wydatkow, celem umozliwienia prawidtowego sporzadzania sprawozdan na
podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;.

5.2  Prowadzi¢ ksiggi pomocnicze (ewidencj¢ analitycznag) do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” wedtug tytutu zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do § 15 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej do tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia,
celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdania ,,Zestawienie zmian w funduszu”, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

6. W 2011 roku na koncie 998 ”Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisoéw zaangazowania wydatkéw budzetowych, co
do ktorych uprzednio zawarto umowy. Zaangazowanie wydatkow budzetowych na stronie Ma
ewidencjonowano w momencie zaplaty do wysokosci zrealizowanego wydatku zamiast na
podstawie zawartych uméw. Ewidencjonowanie zaangazowania pod data zaptaty narusza
zasady funkcjonowania konta 998 - »Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r., w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacj¢ wydatkow i na koncie
998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku.
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

"Dz. U. Nr 20, poz. 103
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Whiosek pokontrolny Nr 6

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

7. Wystapily przypadki, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu nieterminowo ujmowano
zdarzenia dotyczace poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych:
- Koszty wynikajace z faktur, ktore wptyngly do Urzedu w terminie umozliwiajacym
terminowe ujecie zdarzen w ksiggach rachunkowych ujmowano w innym (nast¢pnym) okresie
sprawozdawczym niz ten ktorego dotyczyty.
- W ewidencji ksiggowej jednostki miesiaca stycznia 2012 roku na koncie 011 ”Srodki
trwate” w korespondencji z kontem 080 ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” ujgto
operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia stanu srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku
zakonczonych inwestycji, przekazanych do uzytkowania protokotami odbioru robot
budowlanych w miesiacu sierpniu, pazdzierniku i listopadzie 2011 roku. Dowody ,,OT”
przyjecia srodka trwatego na w/w zadania sporzadzono w dniu 31 stycznia 2012 r. Ponadto
stwierdzono, ze nieterminowo wprowadzono do ksiag rachunkowych Urzedu operacje
wynikajace z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 9 marca 2011 r. dotyczacej nabycia
wlasnosci nieruchomosci pod drogi, ktora wptyngta do Urzedu w dniu 2 maja 2011 r. ujgto
w ksiggach rachunkowych w miesiacu lipcu 2011 roku.
Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych danego miesiaca wszystkich zdarzen, ktére w tym
miesigcu nastapity narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

7.2  Zapewni¢ wlasciwy obieg dowodow ksiggowych majac na uwadze, aby dowody
przyjecia srodkoéw trwatych OT byly sporzadzane 1 przekazywane do Referatu ksiggowosci
w terminie umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegdlnych
okresow sprawozdawczych.

8. Stwierdzono  przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiazan  oraz
nieterminowego przekazywania dotacji, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatkow nalezy dokonywac
w terminach ich wymagalnoséci wskazanych w zawartych umowach, wystawionych fakturach
oraz wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowosé¢ ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 8

Zobowiazania regulowaé w terminach ich wymagalnos$ci wskazanych w zawartych umowach,
wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisoOw prawa, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Na otrzymanej korespondencji — fakturach nie zamieszczono daty wptywu do Urzedu
Gminy, co narusza § 42 ust. 2, w zwiazku z przepisami § 7 ust. 6 zatacznika Nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych®, zgodnie z ktérym na kazdej wplywajacej do
Urzedu Gminy na no$niku papierowym dokumentacji umieszczaé pieczgé, zawierajaca
migdzy innymi datg wptywu oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencji.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Na kazdej wplywajacej do Urzegdu Gminy na no$niku papierowym dokumentacji, w tym na
fakturach umieszcza¢ piecze¢, zawierajaca migdzy innymi datg¢ wplywu, stosownie do
przepisow § 42 ust. 2, w zwiazku z przepisami § 7 ust. 6 zatacznika Nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania
archiwow zakladowych.

10. W 2011 roku i do dnia kontroli w 2012 roku (réwniez w latach poprzednich) nie
prowadzono ewidencji szczegdélowej do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, wedlug podmiotéw zobowiazanych do wnoszenia optaty za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto, w ewidencji ksiggowej jednostki
operacje dotyczace w/w oplaty ujmowano w sposéb nieprawidlowy, poniewaz przypisu
nalezno$ci dokonywano dopiero pod data wplaty. Taki sposob prowadzenia ewidencji
ksiggowej nie pozwala na ustalanie naleznosci poszczegdlnych podmiotéw oraz dokonywanie
rozliczen z tytutu wplat, nadptat i zaleglosci. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 221 okreslone w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” ujmowaé na biezaco
przypis naleznosci (na stronie Wn) oraz wplaty naleznos$ci (na stronie Ma), w tym z tytulu
optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami

® Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
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funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

10.2 Zatozy¢ i prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
ewidencje szczegdtowa naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wg dluznikow i1 podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w pkt 30 w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w tym réwniez w celu umozliwienia kontroli
terminowos$ci wplat.

11.  Nie sporzadzano i nie przechowywano kopi decyzji wymiarowych dotyczacych
podatkéw lokalnych pobieranych od oséb fizycznych oraz optacanego w formie tacznego
zobowiazania pieni¢znego. Decyzje te stuza do udokumentowania przypisow, co wynika z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow  podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa decyzja zawiera
podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Nadto brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 2 ,,Jednolity rzeczowy
wykaz akt organow gminy i zwiazkow miedzygminnych oraz urzedow obstugujacych te
organy 1 zwiazki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponoszq Inspektor ds. zobowiqzan
podatkowych oraz Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych 1 przechowywac je przez okres 10 petnych lat
kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty ich wytworzenia,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®, w zwiazku z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16
wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
1 kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow
par'lstwowych10 1 pkt 2, ppkt 1 zatacznika Nr 1 do tego Rozporzadzenia, majac na uwadze,
ze zgodnie z postanowieniami zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organow
gminy i zwigzkow migdzygminnych oraz urz¢gdéw obstugujacych te organy i zwiazki” do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych - posiadaja one odpowiednio kategorig archiwalna
B-10.

°Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.
Dz, U. Nr 167, poz. 1375
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11.2  Przypisy naleznosci podatkowych dokumentowac kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami odbioru decyzji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
ze obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa™'.

12. W  ewidencji szczegdtowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” - na kontach podatnikow - przypisu podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i lesnego od 0sob fizycznych oraz optacanego w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego dokonano pod data 1 marca 2011 roku zamiast pod data dorgczenia decyzji,
co narusza art. 21 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérymi do udokumentowania przypiséw stuza
decyzje a zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Przypisu naleznosci od podatnikéw w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie podatnika oraz
rejestrze przypiséw 1 odpisow dokonywaé pod data skutecznie dorgczonej decyzji lub data
ztozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

13.  Stwierdzono przypadki, ze rozliczenia kosztow podrozy shuzbowych dokonywano
z opdznieniem od kilku do kilkunastu dni, co narusza § 8a ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow
ustalenia naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze krajulz.
Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowosé ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 13
Egzekwowa¢ od pracownikéw obowiazek rozliczania kosztow podrézy stuzbowej w terminie
14 dni od dnia jej zakonczenia, stosownie do § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy

1Dz, U. 22012 r. poz. 749 ze zm.
2Dz, U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.
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1 Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytulu podrozy stuzbowej™.

14. W rozdziale 22 SIWZ zadania pn. ,.Biezacy remont drég gminnych i lokalnych na
terenie gminy Bieliny w 2011 roku” Zamawiajacy wskazatl, ze przewiduje udzielanie
zamoOwienia uzupetiajacego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych natomiast, nie uwzgledniono wartoSci zaméwien
uzupehiajacych przy ustalaniu warto$ci zamowienia. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidiowosé ponosi  kierownik referatu
inwestycji, gospodarki przestrzennej i zamowien publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Przy ustalaniu warto$ci zamowienia przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych, w tym jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien
uzupetniajacych, o ktéorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, przy ustalaniu wartosci
zamdwienia uwzgledniaé warto§¢ zamowien uzupetniajacych, zgodnie z przepisami art. 32
ust. 3 ustawy.

15.  Zaniechano zamieszczania w prasie lokalnej informacji o podaniu do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, co narusza art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

16.  Wojt Gminy zaniechat przekazania kierownikom podlegtych jednostek budzetowych
informacji niezbednych do opracowania projektow plandw finansowych na rok 2012.
Powyzsze narusza art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych,
zgodnie z ktorym w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego Wojt Gminy przekazuje
podlegtym jednostkom informacje niezbgdne do opracowania projektow ich planow
finansowych. Ponadto Wojt Gminy po podjgciu uchwaty budzetowej nie przekazat podleglym
jednostkom informacji o ostatecznych kwotach ich dochodoéw i wydatkow oraz wysokosci

Dz, U.z2013r. poz. 167
YDz, U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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dotacji i wptat do budzetu, co narusza art. 249 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy o finansach
publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Przestrzega¢ obowiazku przekazywania w ustawowych terminach podleglym jednostkom
organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania projektow planow finansowych oraz
informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci
dotacji 1 wptat do budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

17. Wojt Gminy nie ustalil zasad przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dotacjami sa podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu m. in. jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych odrgbnych ustaw lub umow
migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych oraz
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadcze;.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17
Ustali¢ zasady przekazywania 1 rozliczania dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury.

18. W latach 2008 — 2012 roku dla Szkoty Podstawowej i Gimnazjum, ktére funkcjonuja
w ramach jednostki Zespot Szkot Samorzadowych w Bielinach sporzadzano odrgbne
sprawozdania jednostkowe RDb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-34 oraz sprawozdania
finansowe zamiast sporzadza¢ poszczegélne sprawozdania dla Zespolu  Szkot
Samorzadowych w Bielinach jako jednostki w ktérych powinny by¢ ujgte dane wynikajace
z ksiag rachunkowych. Sporzadzanie odrgbnych sprawozdan jednostkowych za ten sam okres
sprawozdawczy stanowi naruszenie § 4 pkt 3 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1, § 11 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Natomiast sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych stanowi naruszenie art. 4 ust. 1,
art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 W poszczegolnych okresach sprawozdawczych egzekwowaé sprawozdania
jednostkowe dla Zespotu Szkot Samorzadowych w Bielinach, obejmujace dane ze wszystkich
urzadzen ksiggowych wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b,
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§ 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

18.2 Zobowiaza¢ Dyrektora Zespotu Szkét Samorzadowych w Bielinach do sporzadzania
sprawozdan finansowych jednostki budzetowej — Zespot Szkot, natomiast zaprzestaé
przyjmowania sprawozdan wg poszczegolnych jednostek wchodzacych w sktad Zespotu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
[~
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Bielinach
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