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z dnia 5 czerwcea 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen ztozonych przez Prezydenta Miasta Kielce do wpnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK-60.6.1644.2013 z dnia 25
kwietnia 2013 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw  Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk,
Iwona Kudla, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. I pkt. Sa ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)

postanawia

—  Uwzgledni¢ w czeSci zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku
pokontrolnego nr 1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 w zakresie dotyczacym nieujmowania w podstawie
dotowania publicznych przedszkoli i szkol wysokosci faktycznie poniesionych
wydatkow w ciggu roku, czyli wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia.

—  Sprostowa¢é i zmieni¢ tres¢ wniosku pokontrolnego nr 1 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 na nastepujgce
brzmienie:

» Wniosek pokontrolny Nr 1

Dotacji z budzetu gminy udziela¢ na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci

rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych

prowadzonych przez Miasto Kielce, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. 0 systemie oswiaty, w szczegdlnosct:

= wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych

przez Miasto, stanowiagce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci

planowanych wydatkéw z uwzglednieniem zmian (zwigkszen lub zmniejszen) w trakcie roku
budzetowego, dokonujac odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w przedszkolach prowadzonych

przez Miasto, ustalaé faktyczng (rzeczywista) liczbe uczniéw tych przedszkoli w danym roku

budzetowym,
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== obliczajac wysokos$¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktérych sg
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolne;j.”

— Oddali¢ zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku pokontrolnego nr 2
zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak
WK-60.6.1644.2013 jako bezzasadne.

— Uwzgledni¢ w czeSci zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku
pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 w zakresie dotyczacym nieujmowania w podstawie
dotowania publicznych przedszkoli i szkél wysokosci faktycznie poniesionych
wydatkow w ciagu roku, czyli wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia.

— Sprostowa¢ i zmieni¢ tre$¢ wniosku pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 na nastepujace
brzmienie:

»Wniosek pokontrolny Nr 3

Dotacji dla publicznych szkot udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwne] wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego  samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgsci o$wiatowej subwencji 0golnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty, w szczegolnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez
Miasto, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci planowanych
wydatkow z uwzglednieniem zmian (zwigkszen lub zmniejszen) w trakcie roku budzetowego,
dokonujac odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w szkolach tego samego typu
1 rodzaju prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktycznag (rzeczywista) liczbe uczniéw tych
szkot w danym roku budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktorych sg
ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.”

— Oddali¢ w pozostalym zakresie zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wnioskéw
pokontrolnych nr 1 i 3 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 jako bezzasadne.
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UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 25 kwietnia 2013 r.
do Prezydenta Miasta Kielce wystapienie pokontrolne znak: WK-60.6.1644.2013
sporzadzone po zakoficzeniu kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 23 stycznia —
25 lutego 2013 r. w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy jednostkom oswiatowym,
ktorych organem prowadzacym sa podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Kontrola byla kontrola o charakterze koordynowanym w zakresie ,,Udzielanie dotacji z
budzetow jst jednostkom o$wiatowym, ktorych organem prowadzacym sa podmioty inne niz
Jst” 1 zostala podjeta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Koordynatorem kontroli jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie a kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez KRRIO.

W/w wystapienie dorgczone zostato Prezydentowi Miasta Kielce w dniu 30 kwietnia 2013 r.

W dniu 14 maja 2013 r. dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust. 4 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym.

W wystapieniu pokontrolnym zawarto trzy wnioski pokontrolne o tresci:

Whiosek pokontrolny Nr 1

Dotacji z budzetu gminy udziela¢ na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kielce, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciggu roku, czyli w wysokosci wydatkoéw wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczna (rzeczywista) liczbe uczniow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych sa
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stoldwki przedszkolnej.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie nizsze]
niz 75 % ustalonych w budzecie Miasta Kielce wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnosci:
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- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich ucznidw 1 wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktérych sa
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolne;j.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Dotacji dla publicznych szkét udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego wucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie oswiaty, w szczegolnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez
Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniéw i wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w szkotach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbg ucznidw tych
szkot w danym roku budzetowym,

- obliczajac wysokos$¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktérych sa
ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

W ztozonych zastrzezeniach Prezydent Miasta Kielce wskazuje, ze zarzuty oparte zostaly na
niewlasciwej interpretacji przepisow prawa.

Zastrzezenia dotyczq interpretacji przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
a mianowicie art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2b w/w ustawy. art. 80 ust. 2

Kolegium nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez Prezydenta Miasta Kielce

zwazajac, ze szkoty i placowki publiczne prowadzone przez podmioty inne niz JST oraz
szkoty i1 placowki niepubliczne otrzymujg z budzetu JST dotacje na zasadach okreslonych
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odpowiednio w przepisach art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty. W ustawie o systemie
o$wiaty wskazano dwa sposoby obliczania dotacji:

- na podstawie kwoty przewidzianej na jednego wychowanka danego rodzaju szkoty lub
placowki w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 2¢, art. 80 ust.3, art. 90 ust. 1a, art. 90 ust. 2a, art. 90
ust. 3a)

- na podstawie ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkotach lub placéwkach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia (art. 80 ust. 2b, art. 80 ust. 3, art. 80 ust. 3a, art. 90 ust. 2b,
art. 90 ust. 2d, art. 90 ust. 3).

Kolegium Izby zwraca uwagg, iz ustawa o systemie o$wiaty postuguje si¢ pojeciem
wydatkow biezacych odnoszonym do szkot, przedszkoli lub placowek prowadzonych przez
gming, ponadto dodatkowa rozroznia wydatki biezace ,.przewidziane” i ,,ponoszone”.
Zdaniem Kolegium zasadnym jest przyjecie, ze pojecia uzyte w przepisach art. 80 i 90 tejze
ustawy oznaczaja odpowiednio wydatki biezace ,przewidziane”, czyli planowane
z uwzglednieniem zmian w trakcie roku budzetowego — do obliczenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli i szkot publicznych, a wydatki biezace przez nie ,,ponoszone” to wydatki
wykonane — do obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Poziomu wydatkow
biezacych w danym roku nie mozna ustala¢ na podstawie danych wynikajacych z uchwaty
budzetowej bez uwzgledniania wprowadzonych w budzecie zmian w trakcie roku. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa kazda zmiana budzetu gminy wprowadzona w trakcie
roku budzetowego w tym zakresie (zwigkszenia, zmniejszenia) bedzie si¢ laczyta
z koniecznos$cia zmiany wysokosci dotacji w danym roku. Podstawa obliczenia dotacji winny
by¢ wydatki biezace przewidziane w budzecie gminy w przeliczeniu na jednego ucznia w
przedszkolach lub szkotach publicznych prowadzonych przez j.s.t., tj. wydatki po wszystkich
zmianach dokonanych w ciagu roku. Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) dotacje sg to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Dotacje, o ktorych stanowi art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty sa dotacjami
w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych i maja charakter roczny. W ocenie
Kolegium nie mozna uzna¢ za prawidtowe przyjmowanie do podstawy obliczenia dotacji dla
szkot 1 przedszkoli wysokosci wydatkow planowanych wg uchwaty budzetowej na poczatek
roku bez uwzgledniania zmian.

Sformulowanie ,,na kazdego ucznia” oraz ,,na jednego ucznia” nalezy traktowac jako
rzeczywista liczbe uczniow. Zatem ustalenie wysokosci dotacji winno by¢ dokonane
w oparciu o faktyczng liczbe uczniow w catym roku budzetowym w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Kielce, na rzeczywista liczbg uczniow dotowanego
przedszkola. Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwo$¢ przyjecia odmiennego
sposobu ustalania liczby uczniow w przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz liczby uczniow dotowanego przedszkola. Rada Miejska w uchwale
Nr XXXIX/905/2009 z dnia 23 lipca 2009 roku, ustalajacej tryb udzielania i rozliczania
dotacji wskazata, ze wysokos¢ dotacji ustalana bedzie na podstawie faktycznej liczby
uczniow wykazanych przez podmiot dotowany w comiesigcznej informacji o aktualnej liczbie
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uczniow. Wobec powyzszego analogicznie nalezato przyja¢ do podstawy obliczenia dotacji
faktyczng liczbe uczniow w catym roku budzetowym w szkotach i przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kielce. Uczen to osoba, ktora przyjeto do przedszkola, figuruje
ona w ksiedze uczniow i nie zapadta wobec niej ostateczna i podlegajaca wykonaniu decyzja
administracyjna o skresleniu jej z listy uczniow. Dlatego tez dotacja na 2012 rok winna by¢
ustalona na podstawie faktycznej liczby ucznidw, ujetej w dokumentacji przebiegu nauczania,
a nie planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres ktory nie pokrywa si¢ z rokiem
budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealnos¢ planowanej liczby ucznidw.
Natomiast nie mozna uznaé¢ za prawidlowe przyjmowanie do naliczenia dotacji w 2012 r.
ustalonej przez Miasto Kielce statej liczby uczniow przedszkoli i szkol samorzadowych na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30.09.2011 roku.
Ustawa o systemie o$wiaty nie definiuje pojecia wydatkow biezacych, stad nalezy
przyjaé, definicje wskazang w przepisach ustawy o finansach publicznych - art. 236, ktory
stanowi, ze przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢
wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi (definicja przez negacj¢ w zwigzku
z art. 236 ust. 4 ustawy). Jako przykltadowe wydatki biezace ustawodawca wskazuje miedzy
innymi wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i1 sktadki od nich naliczane,
wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan, swiadczenia na rzecz osob fizycznych
(art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Do wydatkéw biezacych zalicza si¢ wydatki
klasyfikowane w § 401 do 418, 420 do 430, 432 do 470, 472, 474 do 478, 481, 482, 490, 493
do 498 (zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow, przychoddw i rozchodoéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).
Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 20 lipca 2011 r. wskazato, ze do podstawy
obliczenia dotacji nie nalezy uwzglednia¢ wptat rodzicéw za czynnosci opiekunczo —
wychowawcze i zywienie dzieci, gdyz $rodki te — zgodnie z przepisami art. 223 ustawy
o finansach publicznych — samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosc¢
okreslong w ustawie o systemie oswiaty gromadza na wydzielonych rachunkach okreslonych
w uchwatach organdéw stanowiacych JST. Ze stanowiska MEN mozna wyciagna¢ szerszy
wniosek, o nieprzyjmowaniu do podstawy obliczenia dotacji jakichkolwiek wydatkow
biezacych gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach, o ktérych mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, bowiem nie stanowig one formalnie srodkoéw budzetowych (zgodnie
z przepisami art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty podstawa obliczenia dotacji sg
wydatki biezace ustalone w budzecie danej JST). MEN w swoim stanowisku podkresla, ze do
podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace ponoszone na
funkcjonowanie szkot i placéwek przez JST, na ktore zostaly ujete srodki w planach
finansowych tych szkol, jako jednostek budzetowych. Do takich wydatkéw nalezy zaliczy¢
miedzy innymi koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli, ekonomiczno-administracyjnej
obstugi szkot a takze koszty prowadzenia stotdwki szkolnej lub przedszkolnej (bez kosztow
wyzywienia pokrywanych przez rodzicow). Podstawa obliczenia dotacji powinny by¢
wydatki biezace ponoszone w szkotach lub placéwkach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Kolegium nie podziela zarzutu Prezydenta
Miasta, ze do ustalenia wysokosci wydatkow biezacych na ucznia w szkotach i przedszkolach
samorzadowych nalezy ujmowaé¢ tylko wydatki zaklasyfikowane do rozdziatu
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_macierzystego” danego typu i rodzaju szkoty — odpowiednio 80104 czy 80120. W ocenie
Kolegium do podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i szkot przez j.s.t., na ktore zostaty ujete $rodki
w planach finansowych tych przedszkoli i szkol, jako jednostek budzetowych. Do takich
wydatkéw nalezy zaliczy¢ migdzy innymi koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
koszty prowadzenia stolowki szkolnej i przedszkolnej zaklasyfikowane odpowiednio
w rozdziatach 81046 i 80148.

Reasumujac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach,
na podstawie przepisu art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych postanowito jak w sentencji.
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