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Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach

Na podstawie art. 9 ust 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych niniejszym sktadam zastrzezenia do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym, z kontroli problemowej w zakresie udzielania
dotacji z budzetu gminy jednostkom o$wiatowym, ktérych organem prowadzacym sa
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2012 r., z dnia 25 kwietnia
2013 r.

W wystgpieniu pokontrolnym sformutlowane zostaly zarzuty dotyczace
nieprawidtowosci, zdaniem jednostki kontrolowanej, oparte na niewtasciwej interpretacji
przepisOw prawa. Zarzuty sformutowane zostaty w nastepujgcym zakresie.

1. W opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej podstawe naliczenia dotacji dla szkot, ktorych
organem prowadzacym sg podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego winny
stanowi¢ wydatki przewidziane w budzecie Miasta Kielce po wszelkich zmianach
dokonanych w ciggu roku, wg stanu na 31 grudnia danego roku, za ktory naliczana jest
dotacja. Z przepiséw regulujacych sposéb naliczania dotacji trudno wywnioskowaé taka
interpretacje:

— zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1997 r. o systemie o$wiaty

przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje
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w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych,

— zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy szkoly (publiczne) otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w czeSci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— zgodnie z art. 90 ust. 2b dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia.

W dwoch przypadkach (art. 80 ust. 2 1 3) w ustawie uzyto sformulowania przewidziany,

W Stowniku jezyka polskiego pod hastem przewidzie¢ znajduja si¢ dwa wyjasnienia:

przeczué, domysli¢ si¢ co bedzie, co moze nastqpic¢ oraz okreslic, oznaczy¢ cos z gory.

Zatem znaczenie tego stowa jest jednoznaczne i nie budzace watpliwosci co do jego

interpretacji, a okreslenie przewidziany odnosi si¢ do wielkosci ustalonej na dany rok

budzetowy w uchwale budzetowej. Analogicznie okreslenie ustalony oznacza wielkos¢
przewidziang na caty rok budzetowy w uchwale przyjetej w terminie zgodnym

z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wysoko$¢ dotacji dla poszczegblnych typéw i rodzajow szkot ustalana jest zgodnie

z zapisami uchwaly Nr XXXIX/905/2009 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 23 lipca

2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych

prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne i i fizyczne oraz trybu

i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w ktorej nie przewiduje si¢ innego.

niz roczny, trybu ustalania stawki dotacji. W § 4 ust. 3 uchwaty okresla sig, iz ,,do czasu

okreslenia stawek dotacji na dany rok budzetowy, dotacja przekazywana jest wedlug
stawek obowigzujacych w roku poprzedzajacym rok budzetowy”, natomiast zgodnie

z brzmieniem ust. 4 ,,za okres wymieniony w ust. 3 dokonuje si¢ korekty dotacji”.

Zatem zardwno z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty jak i uchwaty, stanowigcej akt

prawa miejscowego, nie wynika obowiazek przeliczania stawki dotacji wg stanu na

31 grudnia danego roku, a tym bardziej faktycznych wydatkéw poniesionych w danym

roku budzetowym.



W objetym kontrola problemowa roku 2012 plan wydatkéw odpowiednio
w przedszkolach i liceach ogdlnoksztatcacych w stosunku do stanu poczatkowego wg
uchwaty budzetowej na koniec roku ulegl zwickszeniu, natomiast faktyczne wykonanie
wydatkow bylo nizsze od planu na 31 grudnia. Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej dopiero po zakonczeniu roku budzetowego mozna byloby dokonaé
ostatecznego wyliczenia stawki dotacji (na podstawie planu czy wykonania na dzief
31 grudnia?) i badz wyplaci¢ réznicg (zachodzi wowczas pytanie, w jakim terminie?)
badz wyda¢ decyzj¢ o zwrocie dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Takie dziatania mogtyby zosta¢ podjete dopiero po zakoriczeniu roku budzetowego, co
stoi w wyraznej sprzecznosci z przepisami art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 80 ust. 3d oraz 90 ust 3d ustawy o systemie o$wiaty: dotacja udzielona na dany
rok budzetowy, a nie wykorzystana do 31 grudnia podlegataby zwrotowi, a cel, na jaki
zostala udzielona — dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej — w danym roku budzetowym juz
zrealizowany. Natomiast w przypadku, gdyby plan wydatkow (badz faktyczne jego
wykonanie) byl nizszy wedtug stanu na dzien 31 grudnia od planowanego na poczatku
roku nalezatoby zazada¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. W mysl art.
252 ustawy o finansach publicznych zwrot musiatby nastgpi¢ w ciaggu 15 dni od
stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji ,,w wysokosci wyzszej niz okreslona w od-
rebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania”. Do 31 grudnia dotacja winna byé wykorzystana —
winnym przypadku podlega zwrotowi. Zatem podmiot otrzymujacy dotacje bylby
zobowigzany do zwrotu $rodkéw otrzymanych zgodnie z wszelkimi zasadami
i wydatkowanych na cele okre§lone w ustawie o systemie o$wiaty tylko dlatego, ze
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nastgpity okolicznosci, ktore
spowodowaty mniejsze, niz zaktadano, wydatki na dany typ szkoty.

Wprawdzie dotychczas nie jest kwestionowany poglad, iz w przedmiocie udzielenia
dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o§wiatowym brak jest podstawy prawnej do
orzekania w formie decyzji administracyjnych, jednakze wiele samorzgdéw reguluje
wysokos¢ stawki dotacji na rok budzetowy dla poszczegdlnych typoéw i rodzajow szkol
i placowek niepublicznych w formie aktu prawnego wydanego przez jej organ
wykonawczy. Trudno wyobrazi¢ sobie, by np. zarzadzenie prezydenta miasta w sprawie

wysokosci stawek dotacji uchwalone w roku nastepnym za poprzedni rok budzetowy



w wysokosci nizszej, niz kwoty przewidziane na poczatku tego roku nie zostalo
zaskarzone z powodu naruszenia zasady lex retro non agit.

Nie bez znaczenia jest réwniez termin, w jakim mozliwe byloby wyliczenie stawki
dotacji wedtug faktycznego wykonania na dzien 31 grudnia. Ustalenie faktycznego
wykonania na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28S sktadanych przez jednostki
mozliwe jest w koncu stycznia kazdego roku, zatem okreslenie wlasciwej, wedlug oceny
Regionalnej Izby Obrachunkowej, wysokosci stawki dotacji, nastgpiloby zapewne
w ostatnich dniach stycznia badZ na poczatku lutego (nie ma tu zadnych okreslonych
terminéw), a podmioty otrzymujace dotacj¢ oczekiwalyby w niepewnosci na decyzje
o ewentualnym zwrocie czesci Srodkéw otrzymanych w poprzednim roku i juz
rozliczonych, gdyz zgodnie z cytowana wyzej uchwalg rozliczenie nastepuje do dnia

20 kazdego miesigca.

. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w celu prawidtowego obliczenia wydatkow

na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez Miasto nalezy ustala¢ faktyczna
(rzeczywisty) liczbe uczniéw tych przedszkoli w danym roku budzetowym, a w celu
prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywistg) liczbe uczniéw tych szkot
w danym roku budzetowym.

Zar6wno w art. 80 ust. 2 i 3 jak i w art. 90 ust 2b uzyte zostato okre$lenie ,,na jednego
ucznia” bez blizszego wskazania, co oznacza to pojecie. Roéwniez dodanie przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa okreslenia ,,rzeczywista liczba™ nie rozstrzyga problemu,
co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem, nie wskazuje takze, jak nalezy wyliczy¢
»rzeczywisty liczbg”: czy ma to by¢ srednia z poszczegdlnych miesiecy liczona na kazdy
dziefi, czy stan na konkretne dni w danym miesigcu — rozstrzygniecie tej kwestii moze
mie¢ istotny wpltyw na wysoko$¢ stawki dotacji.

Miasto Kielce przyjelto do obliczenia stawki dotacji liczbe uczniéw dla poszczegdlnych
typow szkot wedtug stanu na dziefi 30 wrzesnia danego roku, wynikajaca z systemu
informacji o$wiatowej. Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia fakt, iz jest to
wielkos¢, ktéra stanowi o wysokosci czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla samorzadu
terytorialnego oraz obejmuje stan, dla ktoérego stworzona zostala organizacja szkot
i placowek oswiatowych na dany rok szkolny. Nalezy tu podkresli¢, iz zmiana liczby
uczniéw w trakcie roku szkolnego nie ma zadnego wpltywu na wysoko$é wydatkow
ponoszonych na utrzymanie danej szkoly, zmieniaja sie tylko wielkosci statystyczne.

Fakt, iz w ciaggu roku do przedszkola zapisanych jest wiecej uczniéw, niz w dniu
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30 wrzesnia, nie powoduje zwiekszenia wydatkéw, zmniejszenie liczby dzieci nie
wplywa rowniez na zmniejszenie planu finansowego — liczba oddziatéw i idacy za tym
stan zatrudnienia nie ulega zmianie.

Szczegbdlnie widoczne jest to w przypadku licedow ogdlnoksztalcacych. Z koncem
kwietnia uczniowie najwyzszej klasy otrzymuja $wiadectwa ukonczenia szkoty i tym
samym przestajg by¢ uczniami tej szkoty. Zatem przez 5 miesigcy roku szkolnego liczba
ucznidow w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzady terytorialnego zmniejsza
sic o 1/3, ale wydatki nie ulegajg ograniczeniu. Zatem w okresie kwiecien-sierpien
kazdego roku licea ogdlnoksztalcace niesamorzgdowe otrzymywalyby znacznie wyzsza
dotacje.

Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie, jak czesto nalezatoby ,aktualizowac” stawke
dotacji: odnoszac si¢ do ,,rzeczywistej” liczby uczniéw ustala¢ jg na dany miesigc czy
caty rok, dokonujac na biezaco odpowiednich korekt? Wprowadzenie w zycie tego
wniosku doprowadziloby do absurdalnej sytuacji, iz kazdy ruch uczniéw w szkotach
samorzgdowych powodowatby zwickszenie badz zmniejszenie zobowigzan wobec
niesamorzadowych szkol.

Nawigzujgc do omdéwionego w punkcie 1 problemu ostateczne ustalenie stawki dotacji
wedtug faktycznego wykonania budzetu na dzien 31 grudnia danego roku przy
uwzglednieniu dodatkowo faktycznej liczby uczniow moze doprowadzi¢ do znacznych
rdznic narazajgc jednostke samorzadu terytorialnego na nieplanowane zobowiazania badz

dotowang szkote na koniecznos¢ zwrotu nawet znacznej czgsci otrzymanej dotacji.

. W wystgpieniu pokontrolnym znalazly si¢ wnioski, zgodnie z ktérymi przy obliczaniu

wysokosci wydatkéw na jednego ucznia uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkot prowadzonych przez Miasto,
dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktérych sa ponoszone,
w tym m. in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty prowadzenia
stotéwki przedszkolne;j.

Nie podzielajac powyzszej opinii zwracam uwage na nastepujace fakty. Szkota czy
przedszkole prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego sg jednostkami
budzetowymi, a ich plan finansowy, obok wydatkow na cele gléwne zwigzane
z ksztalceniem, wychowaniem i opieka, zaklasyfikowanych w odpowiednim rozdziale
klasyfikacji budzetowej (jak rozdzialy 80104 przedszkola czy 80120 licea
ogdlnoksztalcace) obejmuje réwniez inne wydatki, zaklasyfikowane w takich

rozdziatach, jak:
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— 80148 — stolowki szkolne i przedszkolne; prowadzenie stotdwki szkolnej czy
przedszkolnej nie jest zadaniem obligatoryjnym wynikajgcym z ustawy o systemie
oswiaty, zatem wlaczanie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem stotéwek
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez samorzad do podstawy naliczenia
dotacji, podczas gdy szkoly i przedszkola prowadzone przez inne niz samorzad
podmioty zazwyczaj stolowek nie prowadzg, stanowiloby nieuzasadnione
wydatkowanie $rodkéw publicznych;

— 80146 — doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli; nie mozna zgodzié¢ sie
z tezg, iz wydatki na rozw¢j zawodowy nauczycieli, ktére musi ponosié¢ jednostka
samorzadu terytorialnego, maja wptyw na wielkos$¢ dotacji. Obowigzek przeznaczania
srodkéw finansowych na ten cel wynika z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1981 r.
Karta nauczyciela, ktéry nie obejmuje szk6t niesamorzadowych. Zatem wliczanie do
podstawy naliczenia stawki dotacji wydatkéw, do ponoszenia ktérych szkoty
niesamorzagdowe nie s3 zobowigzane, rOéwniez byloby nieuzasadnionym
wydatkowaniem $rodk6éw publicznych.

Podsumowujgc, w naszej ocenie nie ma zadnych podstaw prawnych do sformulowania

wniosku o konieczno$ci uwzgledniania wydatkow biezacych przewidzianych na jednego

ucznia w szkolach i przedszkolach w wysokosci faktycznie poniesionych w ciagu roku,
czyli w wysokosci wydatkéw wykonanych na dzien 31grudnia. Nie ma réwniez podstaw
prawnych do wprowadzenia obowigzku cigglego przeliciania uczniéw i ustalania ich

»rzeczywistej” liczby. W naszej interpretacji z przepisow art. 80 ust. 1-3i oraz art. 90 ust.

1-31 wynika jednoznacznie, iz stawke dotacji dla szkot danego typu i rodzaju ustala sie na

dany rok budzetowy i nie ma obowigzku dokonywania jej korekty. Naszym zdaniem do

podstawy naliczenia stawki dotacji nalezy przyja¢ jedynie wydatki przewidziane we
wlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej — inne nie majg bezposredniego zwigzku

z realizacjg zadan szkoty.




