Znak: WK-60/9/2004/2127 Kielce, dnia 12 maja 2004 r.

Pan Tadeusz Batchanowski
Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniow

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z
2001 roku, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach 26 stycznia - 29 marca
2004 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Suchedniéw za okres
2003 roku. W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania i rozliczania zaliczek na wydatki do
rozliczenia wykazata, iz udzielano przedmiotowych zaliczek osobie niebedacej
pracownikiem Urzedu Gminy. Powyzsze narusza § 17 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i
wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. z 2000 roku Nr 122, poz. 1333). Kontrola stwierdzita ponadto
przypadki udzielania kolejnych zaliczek, pomimo braku rozliczenia uprzednio pobranych,
jak réwniez rozliczania pobranych zaliczek z razgcym naruszeniem terminu rozliczenia, co
narusza § 18 ust. 1 i ust. 3 powotanego wyzej Rozporzadzenia oraz § 7 pkt 3 i pkt
4 obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 9/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidw z dnia 1 sierpnia 2002 roku,
zgodnie z ktorymi zaliczki powinny byC rozliczane, nie pdzniej niz w terminie 14 dni po
wykonaniu zadania, kolejna natomiast zaliczka moze by¢ udzielona dopiero po
rozliczeniu zaliczki udzielonej poprzednio.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1
Zaliczek na wydatki do rozliczenia udzielaé jedynie osobom uprawnionym, dokonywaé
ich rozliczenia w sposob i terminach okreslonych obowigzujacymi przepisami.

2. W okresie objetym kontrolg, ti. w dniu 28 maja 2003 roku na mocy decyzji
Przewodniczagcego Rady Miejskiej wyptacono Burmistrzowi Miasta i Gminy nagrode
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pieniezng w kwocie 500,00 zt. Powyzsze narusza art. 20 ust. 3, w zwigzku z ust. 5
ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1593 z poézn. zm.), zgodnie =z ktérym wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) nie przystugujg nagrody, z wyjatkiem nagrody jubileuszowe;j.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Skarbnik oraz Burmistrz
Miasta i Gminy.
Przedmiotowa nagroda zostata w trakcie kontroli zwrécona przez Burmistrza do kasy
Urzedu Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2
Przestrzega¢ ustawowego zakazu przyznawania i wyptacania nagréd Burmistrzowi
Miasta i Gminy, z wyjatkiem nagrody jubileuszowe;.

3. Dotacje celowe dla stowarzyszen pn. Miejski Klub Sportowy ,Orlicz” oraz tuczniczy
Klub Sportowy ,Olimpia”, tj. jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych
i nie dziatajacych w celu osiggniecia zysku udzielone w 2003 roku btednie
zaklasyfikowano do § 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finansow publicznych”, zamiast do § 2820 klasyfikacji
wydatkéw budzetowych ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”. Powyzsze narusza zasady klasyfikaciji
budzetowej okreSlone Zatgcznikiem Nr 4  Klasyfikacja paragrafow wydatkdow i
srodkéw” do Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkdéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z
2003 roku, Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Dotacje udzielane na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych realizowanych
przez stowarzyszenia klasyfikowa¢ do § 2820, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

4. Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2003 roku z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od o0so6b fizycznych pobieranego w formie fgcznego zobowigzania
pienieznego wynoszg 556.307 zt, w tym z tytutu:
* podatku rolnego — 4.419 z,
* podatku lesnego — 2.969 zi,
* podatku od nieruchomosci —548.919 zt, w tym Sotectwo Ostojéw kwota 128.895 zi.
W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina wystala dtuznikom tacznie 89 upomnien na
kwote 29.182 z, w terminach: 6-9.05; 15-16.05; 23-26.06; 11.09 i 8-18.12.2003 rok.
Do chwili kontroli, tj. do dnia 27 lutego 2004 roku Gmina zaniechata sporzadzenia i
przestania do Urzedu Skarbowego stosownych tytutdw wykonawczych, co narusza § 5
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidlowo$¢é ponosi Referent
ds. Podatkowych oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Postepowanie windykacyjne wzgledem podatnikow zalegajacych z zaptata podatkéw
prowadzi¢ zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6ézn. zm.).
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5. Sprzedazy nieruchomosci potozonej przy ulicy Bodzentynskiej 18a, oznaczonej w
ewidencji gruntéw Nr 2465/5, zabudowanej budynkiem hotelowym do remontu
dokonano w drodze rokowan, a nie w ftrybie przetargu nieograniczonego ustnego.
Decyzje taka podjgt Burmistrz Miasta i Gminy Suchednidw na podstawie Zarzadzenia
Nr 38/2003 z dnia 23 pazdziernika 2003 roku w sprawie odstgpienia od dalszych
przetargbw na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci. Nadmieni¢ nalezy, ze na
okolicznos¢ zbycia tej nieruchomosci Gmina oglosita | termin przetargu na dzien 16
lipca 2003 roku, a Il na dzien 15 pazdziernika 2003 roku, jednakze na przetargi te nie
zgtosit sie zaden oferent, nikt nie wplacit naleznego wadium, ani nie dokonat
postgpienia — zatem z formalno prawnego punktu widzenia przetargi sie nie odbyty.
W zwigzku z powyzszym wobec faktu, iz wzmiankowane przetargi nie mialy miejsca
nie mozna mowic¢, ze zakonczyly sie one wynikiem negatywnym — jak uznata Gmina.
Stad powyzsze dziatanie Burmistrza stanowi naruszenie przepisow art. 39 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2000r., Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 1, w zwigzku z
§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargbw na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosé¢ gminy (Dz. U. Nr
9, poz. 30 z pdézn.zm.).,

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Pan
Tadeusz Baftchanowski.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Zbycia nieruchomosci w drodze rokowan dokonywaé zgodnie z art. 39 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000r., Nr 46, poz. 543 z pdzn. zm.), .
wytgcznie w sytuacji, gdy drugi przetarg zakonczono wynikiem negatywnym w
rozumieniu § 10 ust. 1, w zwigzku z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 stycznia 1998 roku (Dz. U. Nr 9, poz. 30 z pézn.zm.).,

6. Gmina w okresie IV kwartatu 2003 roku wyptacata dodatki mieszkaniowe w sposob
nastepujacy: * za pazdziernik — dnia 24 pazdziernika 2003 roku,

* za listopad — dnia 28 listopada 2003 roku,

* za grudzien — dnia 17 grudnia 2003 roku,
tym samym nie dotrzymata ona ustawowego terminu ptatnosci dodatkéw
mieszkaniowych, ktore wypfaci¢ winna w terminie do 10 kazdego miesigca ,z gory”.
Powyzsze narusza art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U.z 2001 roku, Nr 71, poz. 734).

Odpowiedzialnos¢ z tytulu tej nieprawidtowosci ponosi Zastepca Skarbnika, a z

tytutu nadzoru Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6
Dodatki mieszkaniowe wyptaca¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami z
zachowaniem ustawowego terminu.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, badz
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.



4

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4
powotanej ustawy stuzy prawo ztozenia =zastrzezen do tutejszego Kolegium za
posrednictwem Prezesa lzby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci
Przewodniczacy Rady Miejskiej.



