Kielce, dnia 8 sierpnia 2013 r.
WK-60.24.3291.2013

Pan Pawel Skrok
Kierownik Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Wilczycach

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwiazku
z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegodlowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania’ przeprowadzita w dniach 24
— 26 czerwca 2013 roku problemowa kontrole gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Wilczycach za 2012 rok i inne wybrane okresy.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Zaktadu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowo$ci w zakresie sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych nie zawarto:
— opisu systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia ksiag rachunkowych;
— opisu systemu stluzacego ochronie danych i ich zbiorow.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Zaktadu.

Whniosek pokontrolny nr 1
11  Uzupeli¢ dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci, tak aby
zawierala wszystkie obligatoryjne elementy, jak rowniez wybrane i1 stosowane przez

! Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
®Dz. U. 22013 . poz. 330
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jednostke rozwigzania dopuszczone przepisami prawa, stosownie do art. 10 ust. 2 w zwiazku
z art. 4 ust. | pkt 3 oraz art. 10 ust. | ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

1.2 Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. 24.06.2013 roku nie dokonano zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2011 i 2012 rok poprzez nicodwracalne wyltaczenic mozliwosci
dokonywania zapiséw ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe.
Ponadto stwierdzono, ze wg przedstawionych zestawien obrotéw i sald, konta stuzace do
ewidencji przychodow i kosztéw (zespotu 4 i 7) wykazuja stany poczatkowe na dzien
1 stycznia 2012 roku jak i salda na koniec roku 2012, natomiast na koncie 860 — ,,Wynik
finansowy” w 2012 roku nie dokonywano zadnych zapiséw.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku
z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*, zgodnie z ktorymi zamknigcie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe; ostateczne zamknigcie
1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki 1 placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno
nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy
o rachunkowo$ci rachunkowos¢ jednostki obejmuje ustalanie wyniku finansowego, natomiast
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespotu 4 i 7 oraz konta 860 zawartymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w koncu roku
przychody 1 koszty ujmuje si¢ na koncie 860, ktore stuzy do ustalania wyniku finansowego
jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Kierownik Zaktadu.

Whniosek pokontrolny nr 2

2.1  Ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych dokonywaé najpézniej do dnia 30
kwietnia roku nastgpnego, stosownie do § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

2.2  Ustala¢c na koniec roku wynik finansowy Zaktadu na koncie 860 — ,Wynik
finansowy”, stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania
konta 860 zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010.

2.3 Dokona¢ zamknigcia ksiag rachunkowych za 2011 i 2012 rok.

*Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
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3. Na koniec 2012 roku nie obliczono i nie uj¢to na koncie 820 — ,,Rozliczenie wyniku
finansowego” nadwyzki $rodkéw obrotowych, ktora zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® powinna byé wptacona do budzetu gminy.
Do dnia 19 kwietnia 2013 roku Rada Gminy nie zwolnita Zaktadu z obowiazku wplaty
nadwyzki. Nadwyzka $rodkéw obrotowych Zakladu podlegajaca wptacie do budzetu
obliczona zgodnie z § 43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadow budZetowych6 wynosi 57.184,31 zt.

W/w kwota powinna by¢ zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych 2012 roku na stronie
Whn konta 820 — ,,Rozliczenie wyniku finansowego” w korespondencji ze strona Ma konta
225 — | Rozrachunki z budzetami”. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad funkcjonowania kont 225 i 820 okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Rada Gminy w Wilczycach w dniu 19 kwietnia 2013 roku podjeta uchwate nr XX1/129/2013
w sprawie zwolnienia ZGK z obowiazku wptaty do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych
uzyskanej za rok 2012.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Kierownik Zaktadu.

Whiosek pokontrolny nr 3

3.1  Ustala¢ na koniec kazdego roku faktyczny stan srodkéw obrotowych zgodnie z § 43
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Ssposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych oraz ustala¢ nadwyzke srodkow obrotowych podlegajaca wptacie do budzetu.
3.2 Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych ustalona nadwyzke $rodkéw obrotowych
podlegajaca wplacie do budzetu na kontach ksiggi gtéwnej zapisem Wn konto 820 i Ma konto
225, celem zapewnienia rzetelno$ci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, lzba wnosi o podjgcie dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Kierownika
informacji o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby.
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® Dz. U. Nr 241, poz. 1616
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