Kielce, 12.09.2013 r.

WK-60.32.3814.2013

Pan Jaroslaw Zatorski
Burmistrz Chmielnika

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, w zwiazku
z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby cztonéw kolegium i trybu postgpowania®, przeprowadzita w dniach
7 - 23 sierpnia 2013 roku dorazna kontrol¢ w zakresie wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej za 2012 rok i inne wybrane okresy, na podstawie dokumentacji Urzedu
Miasta i Gminy oraz innych jednostek organizacyjnych w miarg zaistniatych potrzeb.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

Kontrola dotacji dla przedszkola niepublicznego, udzielonej za 2012 rok w wysokosci
89.841,69 zt oraz za styczen-lipiec 2013 roku w wysokosci 82.482,41 zi, wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji za 2012 rok przyjeto planowane w rozdziale 80104
,,Przedszkola” wydatki Gminy Chmielnik wg uchwaty budzetowej na poczatek roku zamiast
wydatki ponoszone. Podstawa obliczenia dotacji winny by¢ wydatki biezace ponoszone w
budzecie Gminy Chmielnik w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming po wszystkich zmianach dokonanych w ciagu roku, wg stanu na
31 grudnia danego roku, za ktory obliczana jest dotacja.

b) Do podstawy obliczenia dotacji za 2012 rok przyjeto liczbe ucznidéw przedszkoli
prowadzonych przez Gming Chmielnik z danych systemu informacji o$wiatowej wedtug
stanu na dzien 1.04.2012 roku, albowiem od tego dnia zacz¢to funkcjonowaé dotowane
przedszkole. Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie faktycznej liczby

1 Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
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uczniéw, ujetej w dokumentacji przebiegu nauczania. Liczba uczniéw przedszkoli wynikajaca
z systemu informacji o$wiatowej wynosi 162. Faktyczna $rednia miesigczna liczba uczniow
przedszkoli wynosi 165,16. W okresie styczen - lipiec 2013 roku do podstawy obliczenia
dotacji przyjmowano faktyczna ilo$¢ dzieci.

C) Do podstawy obliczenia dotacji za 2012 rok przyjeto wysokos¢ wydatkoéw biezacych
na ucznia z rozdziatu 80104 ,,Przedszkola”. Nie ujeto natomiast wydatkow ujetych w planach
finansowych oraz wykazanych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S Przedszkola i dwoch
Zespotow Placowek Oswiatowych w ramach ktorych funkcjonuja przedszkola wykazanych
w rozdziatach 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” oraz 80148 ,,Stotowki
szkolne i przedszkolne”. Ponadto do ustalenia wysokos$ci dotacji nie ujgto wydatkéw budzetu
gminy z rozdzialu 80114 ,Zespoty obshugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”,
dotyczacych funkcjonowania jednostki budzetowej Zespot Obstugi Oswiaty, prowadzacego
obstuge administracyjno-ksiggowa jednostek oswiatowych, w tym przedszkoli.

Pod pojeciem wydatkéw biezacych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming
nalezy rozumie¢ kategorie wydatkoéw biezacych jednostek budzetowych, okreslone w art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do podstawy obliczenia dotacji
powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
przez j.s.t., na ktore zostaly ujgte $rodki w planach finansowych tych przedszkoli, jako
jednostek budzetowych oraz wydatki budzetu na obsluge administracyjno-ksiggowa. Do
takich wydatkow nalezy =zaliczy¢ migdzy innymi koszty doskonalenia zawodowego
nauczycieli, koszty prowadzenia stoléwki przedszkolnej oraz koszty obstugi administracyjno-
ksiggowej. Do podstawy obliczenia dotacji nalezy przyjmowaé wydatki ujete w rozdziale
80104 ,,Przedszkola” oraz inne wydatki ujgte w planach finansowych przedszkoli, dotyczace
ich funkcjonowania, m.in. zaklasyfikowane do rozdzialu 80146 ,Doksztalcanie
1 doskonalenie nauczycieli” 1 80148 ,,Stotéwki szkolne 1 przedszkolne” oraz wydatki budzetu
na obstuge administracyjno-ksiggowa z rozdziatu 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot”.

Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku na funkcjonowanie trzech przedszkoli
samorzadowych, wykonane w rozdziale 80104 ,Przedszkola” wyniosty 1.363.560,77 zt,
w rozdziale 80146 ,,Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli” wyniosty ogotem 4.207,80 zt
oraz wydatki biezace w rozdziale 80148 ,,Stolowki szkolne i przedszkolne” po wylaczeniu
kosztow zakupu artykutow zywnosciowych ujetych w § 4220 wyniosty 1.284,00 zt. Wydatki
w rozdziale 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot” wyniosty ogdtem
360.903,22 zt.

Laczne roczne wydatki biezace na trzy przedszkola samorzadowe za 2012 rok wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych RDb-28S Przedszkola, dwoch Zespotow Placowek
Oswiatowych oraz Zespotu Obstugi O$wiaty wyniosty 1.407.951,01 zt. Sredniomiesigczna
liczba uczniow wynosi 165,16. Rownowartos¢ ustalonych w budzecie Gminy Chmielnik
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia wynosi 710,39 zt. Rownowartos¢ 75 % ustalonych w budzecie Gminy Chmielnik
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia wynosi 532,79 zt. Sredniomiesieczna liczba uczniéw w dotowanym przedszkolu
wyniosta 19. Dotacja ustalona i przekazana dotowanemu przedszkolu w 2012 roku wynosi
89.841,69 zt, za§ kwota wyliczona wedlug ustalen kontroli wynosi 91.107,09 zt. Roznica
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pomigdzy dotacja ustalong przez Gming Chmielnik oraz wynikajaca z ustalen kontroli wynosi
1.265,40 zt.

Wysokos$¢ dotacji za styczen 2013 roku ustalono analogicznie jak w 2012 roku, tj. na
podstawie planowanych wydatkow biezacych z rozdzialu 80104 ,,Przedszkola”
przewidzianych na jednego ucznia trzech przedszkolach publicznych. Do podstawy ustalenia
dotacji za luty-lipiec 2013 roku przyjeto planowane wydatki biezace przewidziane na jednego
ucznia w 3 przedszkolach publicznych oraz nienaleznie planowane wydatki biezace
przewidziane na jednego ucznia w 5 oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych
publicznych. Przedszkola i oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych to dwa
odmienne rodzaje szkot. Podstawa udzielania dotacji przedszkolom niepublicznym sa wydatki
biezace ponoszone w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming. Wydatki
biezace ponoszone w oddzialach przedszkolnych przy szkotach podstawowych prowadzonych
przez gming stanowia podstawe udzielania dotacji dla oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych.

Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki Gminy Chmielnik, ujgte w planach
finansowych z miesiaca poprzedniego, w tym:

- Przedszkole w Chmielniku planowane wydatki z rozdziatu 80104 ,,Przedszkola”, rozdziatu
80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” oraz rozdziatu 80148 ,,Stotowki szkolne
1 przedszkolne” bez § 4220. Pomini¢to natomiast planowane wydatki ustalone w budzecie
gminy w rozdziale 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”.

- Pozostate przedszkola w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” oraz cato$¢ planowanych wydatkow
w rozdziale 80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne” bez § 4220 w jednostkach budzetowych
ZPO w Piotrkowicach i Suchowoli, w ramach ktorych funkcjonuja te Przedszkola. Pominigto
wydatki ujete w planie finansowym Przedszkola zaklasyfikowane w rozdziatach: 80146
,Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli”, albowiem wydatki takie nie wystapity. Nadto
pomini¢to planowane wydatki ustalone w budzecie gminy w rozdziale 80114 ,,Zespotly
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”.

- Pig¢ oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych z rozdziatu 80103. Przyjecie
do podstawy naliczania dotacji planowanych wydatkow na jednego ucznia 5 oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych spowodowato obnizenie miesigcznej dotacji na
jednego ucznia dotowanego przedszkola o okoto 100 zt.

Do podstawy obliczenia dotacji za styczen-czerwiec 2013 roku nie przyjgto czgsci kosztow
dotyczacych zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy osob wykonujacych pracg na rzecz
Przedszkola w Chmielniku. Z wyjasnienia Dyrektora ZOO wynika, ze w styczniu 2013 roku
Urzad Miasta i Gminy oddelegowal do pracy na okoto 2 — 3 godziny dziennie 8 osob, a od
lutego 7 os6b do pomocy w czasic wydawania positkow dla dzieci w Przedszkolu
w Chmielniku. Wydatki zwiazane z realizacja przedmiotowych uméw zaliczono w Urzedzie
Miasta i Gminy do dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat
90095 ,,Pozostata dzialalno$¢” oraz dziatu 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziat 92109 ,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”. Laczne koszty wynikajace
z zawartych umow za okres styczen — czerwiec stanowia kwotg 68.800,00 z1.
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Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty>, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu Obstugi
Oswiaty oraz z tytutu nadzoru Burmistrz.

d) Gmina Chmielnik nie wystapita do gmin, ktérych mieszkancami byli uczniowie
dotowanego przedszkola, o dokonanie refundacji kosztéw dotacji za okres maj-sierpien
2012 roku. W miesigcach maj —sierpien 2012 roku do dotowanego przedszkola uczgszczato
ogbdtem 12 ucznidw bedacych mieszkancami innych gmin. Nalezna Gminie Chmielnik kwota
refundacji kosztow dotacji wedlug wowczas ustalonej przez Gming stawki wynosi
6.304,68 zl. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 90 ust. 2c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu Obstugi

Oswiaty.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1  Dotacje dla niepublicznego przedszkola udziela¢ na kazdego ucznia w wysokos$ci nie
nizszej] niz 75 % ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku 0 systemie o$wiaty, W szczegdlnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Gming, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysoko$ci wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniéw 1 wydatki na ucznidéw,

- w celu prawidtowego obliczenia wydatkow na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Gming, ustala¢ faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos$¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkola prowadzonego
przez Gming, W tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, prowadzenie
stolowki przedszkolnej, obstugi ekonomiczno-administracyjnej przedszkoli oraz czgsé
wydatkow dotyczacych zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy osob wykonujacych pracg na
rzecz Przedszkola w Chmielniku.

1.2 Woystapi¢ do Gmin, ktorych mieszkancami byli uczniowie dotowanego przedszkola,
o dokonanie refundacji kosztéw dotacji za okres maj-sierpien 2012 roku w wysokosci
6.304,68 z1, stosownie do art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oswiaty.

3Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana
Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Chmielniku
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