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Uchwala Nr 121/2013 "”WC
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w kl%lezlc"éi"c'h
z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zlozonych przez Burmistrza Chmielnika do wniosku
pokontrolnego nr 1.1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym WK-60.32.3814.2013 z dnia 12
wrzesnia 2013 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, wona
Kudlta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

postanawia

Oddali¢ zastrzezenia dotyczace wniosku nr 1.1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 12 wrzeSnia 2013 r. znak WK-60.32.3814.2013 z powodu niewskazania
wymaganego na podstawie art. 9 ust. 4 w/w ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zarzutu naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowala w dniu 12 wrzesnia 2013 r.
do Burmistrza Chmielnika wystapienie pokontrolne znak: WK-60.32.3814.2013 sporzadzone
po zakoficzeniu przeprowadzonej w dniach 7 - 23 sierpnia 2013 roku doraznej kontroli
w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej za 2012 rok i inne wybrane
okresy Przedmiotowe wystapienie dorgczone zostato Burmistrzowi Chmielnika w dniu 16
wrzesnia 2013 r.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. dorgczone zostalty w trybie art. 9 ust. 4 w/w ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia — pismo FN.3036.01.2013 z dnia 26
wrzesnia 2013r. do w/w wystapienia pokontrolnego, dotyczace wniosku pokontrolnego nr 1.1
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Burmistrz Chmielnika w ztozonych zastrzezeniach do wniosku pokontrolnego wskazuje, ze
wyliczajac dotacj¢ do prywatnego przedszkola "Bajkowa Kraina" od lutego 2013 roku
uwzgledniano oprécz wydatkéw biezacych ponoszonych na przedszkola publiczne réwniez
wydatki ponoszone na oddzialy przedszkolne przy szkotach publicznych w naszej gminie.
Uwzgledniano réwniez liczbg dzieci w tychze oddzialach przedszkolnych. W ocenie
Burmistrza przepisy prawa oswiatowego nie okreslaja w sposob jednoznaczny, ktére
jednostki nalezy uwzglednia¢ w naliczaniu dotacji. Decyzje taka podjeto po zapoznaniu sie
z pismem Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 28 sierpnia 2012 roku znak DWST-WSST-JD-
337-119/12, opublikowanym na stronie internetowej RIO w Kielcach. W pismie tym MEN
odpowiada, iz - do podstawy ustalenia dotacji dla przedszkola powinny by¢ przyjete wydatki
biezace ujete w planach finansowych wszystkich placéwek przedszkolnych, prowadzonych
przez gming wlasciwa do dotowania, tj. przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych i innych form
wychowania przedszkolnego - w przeliczeniu na jednego ucznia. Burmistrz w zlozonych
zastrzezeniach potwierdza, ze do wyliczania wysokos$ci dotacji nie uwzglednia kosztéw
Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik zwigzanych z zatrudnieniem os6b, ktére byly czasowo
oddelegowane do pracy migdzy innymi w Samorzadowym Przedszkolu w Chmielniku. Osoby
te wykonywaly prace w réznych jednostkach gminy (pomagaly przy dowozach ucznidw,
pomagaty w przedszkolu, sprzataly w szkole w Chmielniku, sprzataly w UMiG Chmielnik,
wykonywaly prace porzadkowe wokét UMIG). Godziny pracy tych pracownikéw nie byly
state w poszczegélnych jednostkach, byly regulowane biezaco wedhug zaistnialych potrzeb.
Trudno wigc byloby wyliczy¢ te koszty zwigzane z ich praca w przedszkolu.

W ocenie Kolegium, Burmistrz w zlozonych zastrzezeniach odnosi si¢ do stwierdzonego
stanu faktycznego zawartego w opisie nieprawidlowosci a nie do wniosku pokontrolnego,
ponadto nie wskazuje blednej interpretacji lub niewlasciwego zastosowania przepiséw prawa
zawartych w/w wniosku pokontrolnym do ktérego zlozono zastrzezenia. Stosownie do art. 9
ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podstawa zgloszenia zastrzezenia moze
by¢ tylko, zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykltadnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Przypadek blednej wykladni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub
znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polegaé moze
na wadliwym wyborze normy prawnej lub nieprawidtowej jej subsumcji, tj. blednym
identyfikowaniem ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym i tym
samym nieadekwatnym okresleniem skutkéw prawnych wynikajacych z tego przepisu.
Analiza tresci zlozonego przez Burmistrza Chmielnika pisma pozwala stwierdzié, ze
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego nie spetniaja kryteriéw okreslonych w art. 9 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i nie zastuguja na uwzglednienie.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze przedszkola i oddzialy przedszkolne przy szkotach
podstawowych to dwa odmienne rodzaje szkol. Podstawa udzielania dotacji przedszkolom
niepublicznym sa wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming. Wydatki biezace ponoszone w oddzialach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych prowadzonych przez gmine stanowia podstawe udzielania dotacji dla
oddziatéw przedszkolnych przy szkolach podstawowych. Natomiast w podstawie ustalenia -
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wysokosci dotacji powinna by¢ uwzgledniana odpowiednia czesé wydatkow dotyczacych
zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy oséb wykonujacych prace na rzecz Przedszkola
w Chmielniku (np. rozliczanie na podstawie faktycznych godzin pracy). Nalezy podkresli¢, ze
w styczniu 2013 roku Urzad Miasta i Gminy oddelegowat do pracy na okolo 2 — 3 godziny
dziennie 8 os6b, co w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy daje 3 etaty, a od lutego 7
0s0b do pomocy w czasie wydawania positkéw dla dzieci w Przedszkolu w Chmielniku.
Réwniez obliczajac wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ nalezy wszystkie
wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkola
prowadzonego przez Gming, ktérych dotychczas nie uwzgledniano, w tym m.in. wydatki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, prowadzenie —stotéwki przedszkolnej, obstugi
ekonomiczno-administracyjnej przedszkoli.

Reasumujac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, na
podstawie przepisu art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito jak w sentencji.
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