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Pan Marian Partyka
Wjt Gminy Backowice

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania®, przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Backowicach, w dniach 6 — 14
sierpnia 2013 roku problemowg kontrole w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy jednostkom
oswiatowym, ktdorych organem prowadzacym sg podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego za okres 2012 roku. Protokdt kontroli oméwiono i przekazano Wéjtowi Gminy w dniu
14 sierpnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Kontrola dotacji dla oddziatéw przedszkolnych przy publicznych szkotach podstawowych
w facznej wysokosci 242.515 zt oraz dotacji dla publicznych szkét podstawowych w tgcznej wysokosci
1.254.043,20 zt wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
a) Do podstawy obliczenia dotacji dla oddziatéw przedszkolnych i publicznych szkét
podstawowych przyjeto wydatki Gminy Backowice, planowane wg uchwaty budzetowej na poczatek
roku odpowiednio w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne” oraz rozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe”, co narusza art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty’.
Podstawg obliczenia dotacji winny by¢ wydatki biezgce przewidziane w budzecie gminy, tj. wydatki
planowane wg stanu na 31 grudnia danego roku, za ktéry obliczana jest dotacja.
b) Liczbe ucznidow oddziatu przedszkolnego i szkoty podstawowej prowadzonych przez Gmine
Backowice ustalono na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30.09.2011 roku. Liczba ucznidw oddziatu przedszkolnego wynikajgca z systemu informacji
oswiatowe] wynosi 21 oraz ucznidw szkoty podstawowej wynosi 141. Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy
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z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, oddziaty przedszkolne oraz szkoty podstawowe
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w oddziatach przedszkolnych i szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine. Sformutowanie ,,na kazdego ucznia” oraz ,na jednego
ucznia” nalezy traktowac jako rzeczywistg liczbe ucznidw. Ustalenie wysokosci dotacji winno by¢
dokonane w oparciu o faktyczng liczbe ucznidw w catym roku budzetowym w oddziale
przedszkolnym i publicznej szkole podstawowej prowadzonych przez Gmine Backowice, na
rzeczywistg liczbe ucznidow dotowanych oddziatéw przedszkolnych oraz szkét podstawowych.
Faktyczna srednia miesieczna liczba ucznidw w oddziale przedszkolnym wynosi 20, oraz szkole
podstawowej wynosi 138,33.
) Do dotowanych szkdét podstawowych uczeszczali uczniowie  niepetnosprawni
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowani spotecznie, bez autyzmu, na ktérych
nie zostata naliczona dotacja w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego, co narusza
art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.
d) Wysokosci wydatkdw biezgcych na ucznia w oddziale przedszkolnym oraz szkole
podstawowej prowadzonych przez gmine Backowice nie ustalono na podstawie wszystkich wydatkéw
biezacych, lecz tylko odpowiednio rozdziatu 80103 ,Oddziaty przedszkolne” oraz rozdziatu 80101
,Szkoty podstawowe”. Pominieto natomiast wydatki ujete w planach finansowych oraz wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S zaklasyfikowane w rozdziatach 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli” oraz 80114 ,Zespdt obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkoét”. Stosownie do art. 80
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, oddziaty przedszkolne i szkoty podstawowe otrzymujg na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego
ucznia w oddziatach przedszkolnych i publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez
gmine. Pod pojeciem wydatkéw biezagcych w oddziale przedszkolnym oraz publicznej szkole
podstawowej prowadzonych przez Gmine nalezy rozumie¢ kategorie wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych, okreslone w art. 236 ustawy o finansach publicznych. Do podstawy obliczenia dotacji
powinny by¢ brane wydatki biezgce ponoszone na funkcjonowanie oddziatu przedszkolnego oraz
szkoty podstawowej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, jako jednostek
budzetowych. Do takich wydatkdw nalezy zaliczy¢ miedzy innymi koszty doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz koszty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkdt proporcjonalnie do liczby
uczniow poszczegdlnych szkot.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq Skarbnik i Wéjt Gminy.

tacznie dotacje przekazane dotowanym oddziatom przedszkolnym wyniosty 242.515,00 zt,
a dotacje wyliczone wedtug ustalen kontroli wyniosty 290.017,08 zt. Rdznica pomiedzy dotacjg
przekazang przez Gmine Backowice a wynikajaca z ustalen kontroli wynosi 47.502,08 zt. Natomiast
taczna suma dotacji przekazanych dotowanym szkotg podstawowym wynosi 1.254.043,20 zf,
a wedtug ustalen kontroli powinna wynosi¢ 1.383.962,57 zt. Réznica pomiedzy dotacjg ustalong
i przekazang przez Gmine Baékowice, a wynikajgcg z ustalen kontroli wynosi 129.919,37 zt.
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Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Dotacji z budzetu gminy udziela¢c na kazdego ucznia przedszkola publicznego
w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine Backowice, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W szczegdlnosci wydatki biezgce przewidziane na jednego
ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine, stanowigce podstawe udzielenia dotacji,
uwzglednia¢ w wysokosci planowanych wydatkéw z uwzglednieniem zmian (zwiekszed lub
zmniejszen) w trakcie roku budzetowego, dokonujgc odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za
rok budzetowy, w celu prawidtowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez gmine, ustala¢ faktyczng (rzeczywistg) liczbe ucznidw tych przedszkoli w danym roku
budzetowym, obliczajgc wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezgce ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez gmine,
dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych sg ponoszone, w tym m.in.
wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty zespotu obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét.

1.2 Dotacji dla publicznych szkoét udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom
biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gmine, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie
do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty. W szczegdlnosci wydatki
biezgce przewidziane na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine, stanowigce
podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci planowanych wydatkéw z uwzglednieniem
zmian (zwiekszen lub zmniejszen) w trakcie roku budzetowego, dokonujgc odpowiedniej zmiany
naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy, w celu prawidtowego obliczenia wydatkéw na ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez gmine, ustala¢ faktyczng (rzeczywistg)
liczbe uczniow tych szkét w danym roku budzetowym obliczajgc wysokosé wydatkow na jednego
ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezgce przewidziane na funkcjonowanie danego typu
i rodzaju szkét prowadzonych przez gmine, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby
uczniéw, na ktdérych sg ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
zespotu obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Widjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach

/-/
mgr Zbigniew Rekas
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Do wiadomosci:
Rada Gminy w Backowicach
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