Kielce, dnia 6 listopada 2013 r.
WK-60.29.4409.2013

Pan Leszek Kuca
Wojt Gminy Ruda Maleniecka

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w dniach
od 30 lipca do 12 wrzesnia 2013 roku kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Ruda Maleniecka w wybranych okresach od 2009 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protokot kontroli oméwiono
i przekazano Zastgpcy Wojta Gminy w dniu 12 wrzes$nia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. W Statucie Gminy przyjetym Uchwata Nr 111/6/2012 Rady Gminy z dnia 29 marca
2012 r. nie ujeto Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Rudzie
Malenieckiej jako jednostki organizacyjnej Gminy, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.?

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt zmiany Statutu, uwzgledniajacy jako
jednostke organizacyjng Gminy — Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W zakresie sporzadzania raportow kasowych stwierdzono, ze w raportach kasowych
z wydatkéw budzetowych wystapity przypadki nie wskazania rodzaju dowodu i jego symbolu

' Dz. U.z2012r. poz.1113
2Dz. U. 22013 r. poz. 594, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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lub numeru identyfikacyjnego dowodu zrodlowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu.
Zapisy w raportach kasowych nie byly dokonywane w porzadku chronologicznym.
Stwierdzona nieprawidtowos$ci naruszaja art. 24 ust. 4 pkt 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 w zwiagzku
z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci®,
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Kasjer Urzedu oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1 W raportach kasowych wykazywa¢ numer identyfikacyjny dowodu zroédlowego na
podstawie, ktorego dokonano zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2, w zwigzku z art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2.2  Zapisow w raportach kasowych dokonywaé chronologicznie, stosownie do art. 24
ust.4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Zapisy ksiegowe w dzienniku, na kontach ksiegi gtéwnej i ksigg pomocniczych nie

pozwalaja na jednoznaczne ich powigzanie ze Zrédtowymi dowodami ksiegowymi, co narusza

art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Zapisow ksiegowych dokonywa¢ w sposob zapewniajacy identyfikacje dowodow
1 sposobu ich zapisywania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych 1 umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

4, Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 851 ,Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu zwigkszen i zmniejszen
zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wedlug zrodet zwickszen
1 kierunkow zmniejszen, a takze wysoko$ci poniesionych kosztow 1 wysokosci uzyskanych
przychodow przez poszczegolne rodzaje dziatalno$ci socjalnej, co stanowi naruszenie zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w pkt 83 zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.
Odpowiedzialnosc za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

¥ Dz. U. z 2013 r. poz. 330, dalej ustawa o rachunkowosci
“Dz. U. 22013 r., poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
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Whiosek pokontrolny Nr 4

Do konta 851 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” prowadzié ewidencje
szczegbtowa pozwalajaca na wyodrgbnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podzialem wedlug zrodet zwigkszen 1 kierunkow
zmniejszen, a takze wysoko$ci poniesionych kosztow 1 wysokosci uzyskanych przychodow
przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku.

5. W zakresie ewidencji rozrachunkéw z Ministerstwem Finansow z tytulu wptywu
udzialu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych stwierdzono, ze na koncie 224
,Rozrachunki budzetu” nie uj¢to zaliczki udzialéw za miesigc grudzien 2012 roku w kwocie
60.934 zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy w dniu 18 grudnia (WB Nr 7450). Operacj¢
ujeto nieprawidlowo Wn 133 1 Ma 901 (WB) zamiast Wn 224 i Ma 901 (PK) oraz Wn 133
i Ma 224 (WB). Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 224 ,,Rozrachunki
budzetu” okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku. Ponadto ujeto pod data 31 grudnia 2012 roku przypis naleznych udziatow
w podatku dochodowym od osob fizycznych w kwocie 19.369 zt, zamiast w kwocie
19.225 zi, ktéra wynika z danych sprawozdania rocznego Rb-27 Ministerstwa Finanséw za
2012 rok, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszqg Ksiegowa ds. Ksiegowosci
Budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Prawidlowo ujmowa¢ w ewidencji budzetu na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”
rozrachunki z Ministerstwem Finansow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Przypis naleznosci z tytutu udziatlow
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za dany rok ujmowaé na podstawie danych
wynikajacych z rocznego sprawozdania Rb-27 przekazanego przez Ministerstwo Finansow.

6. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci wedlug stanu na 31.12.2012 roku nie
zawiera danych zakresie:

— przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

— wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

— informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sgdowych.

Strona | 3



Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1¢ pkt 4-7, w zwigzku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosci ponosi Inspektor ds. Gospodarki Gruntami
i Mienia Komunalnego oraz Zastgpca Wojta Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Ewidencj¢ gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie
faktycznego stanu mienia, jego kontrole oraz pelng identyfikacje nieruchomosci,
z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

7. W zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej — ksigga
inwentarzowa $rodkéw trwatych) do konta 011 ,Srodki trwate” stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

a) W 2012 roku w ksiegach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki trwate” na podstawie
dowodow OT (przyjecie srodka trwatego) z 31.08.2012 r. ujeto ulepszenia drog jako nowe
obiekty drog gminnych na kwote 69.440,87 zt, co narusza art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do
konta 011 okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku.

b) Na koncie 011 ,.Srodki trwale” (ewidencja analityczna - ksiega inwentarzowa) pod data
31.08.2012 r. na podstawie dowodu OT (przyjecie $rodka trwatego) zaewidencjonowano
srodek trwaly pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowo$ci Ruda Maleniecka — etap I1”
na taczng kwote 4.812.615,16 zi, zamiast wprowadzi¢ w postaci zapisu wartosci wedtug
poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych wchodzacych w sktad sieci kanalizacyjnej, co
narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011
okreslone w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2012 roku.
c) W ewidencji $rodkow trwatych Urzedu wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. ujete byly
grunty o powierzchni 3.4801 ha na wartos¢ 30.448,59 zt przekazane w dn. 23.10.2008 r.
jednostce budzetowej (Zespot Publicznych Placowek Oswiatowych w Rudzie Malenieckiej)
w trwaty zarzad, co narusza § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
d) Zapisy w ewidencji szczegotowej do konta 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki
trwale ” prowadzonej w ksigdze inwentarzowej nie okreslaja daty nabycia lub przyjecia na
stan sktadnikow majatkowych oraz numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, na
podstawie ktorego dokonano zapisu w ewidencji syntetycznej i analitycznej, co narusza
art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

e) Nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegélnych srodkéw trwatych i osob za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011
okreslone w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
f) Na koncie 013 dowodem PK w dniu 31.12.2012 r. ujgto 2 szt. aparatow powietrznych
butlowych o wartosci 9.072,00 zi. Ewidencjonowanie $rodkéw trwatych na koncie 013

®Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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,Pozostale $rodki trwate”, zamiast na koncie 011 ,,Srodki trwate” o jednostkowej wartosci
poczatkowej wyzszej od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0séb prawnych®, narusza zasady funkcjonowania kont 011 i 013
okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszq Ksiegowa ds. ksiggowosci
Budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

7.1  Warto$¢ poczatkowa stanowigca ceng nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powicksza¢é o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

7.2 Prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 011 ,,Srodki trwate” umozliwiajaca
ustalenie warto$ci poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowo$ci oraz zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzagdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

73 Na koncie 011 ,Srodki trwale” ujaé zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych
przekazanych w trwaty zarzad, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku
z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

7.4  Zapisow w ewidencji analitycznej $rodkow trwalych dokonywaé ze wskazaniem
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

75  Ksigge $srodkow trwatych prowadzi¢ w sposob pozwalajacy na ustalenie osob lub
komorek organizacyjnych, ktérym powierzono poszczegdlne sSrodki trwate, zgodnie
z zasadami prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011, okreSlonymi w Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

7.6 Srodki trwale o wartosci wyzszej niz 3.500 zt ujmowaé na koncie 011 i w ksiegach
pomocniczych prowadzonych do tego konta, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

8. W zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji stwierdzono nast¢pujace
nieprawidlowosci:

a) Na okolicznos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
srodkow trwalych w budowie (inwestycje) — weryfikacji sald kont 020 1 080 na dzien 31
grudnia 2012 roku sporzadzone zostaty protokoty weryfikacji w dniu 15.01.2013 roku, ktore
nie zawierajg poroéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W protokole z weryfikacji konta 080, ktore na dzien 31.12.2012 r. posiadato saldo w kwocie

®Dz. U. 22011 r. Nr 74, poz. 397 z pézn. zm.
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129.070,45 zt wpisano tylko nazwe poszczegdlnych zadan oraz ich warto$¢, natomiast nie
porownano ich z dowodami zréodlowymi stanowigcymi podstawe ich zapisu. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
b) Inwentaryzacja gruntow i budowli przeprowadzona w formie weryfikacji stanu
ewidencyjnego na dzien 31 grudnia 2012 roku nie spelnia wymogoéw prawidtowo
przeprowadzonej inwentaryzacji, poniewaz nie dokonano pordéwnania danych ksiag
rachunkowych (ewidencji analitycznej do konta 011 w zakresie gruntow i budowli)
z odpowiednimi dokumentami oraz ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
c) Inwentaryzacja droga spisu z natury przeprowadzonego w dniu 30.12.2011 r. objeto
sktadniki majatku podlegajacego inwentaryzacji w drodze weryfikacji, tj. warto$ci
niematerialne i prawne o wartosci 81.075,59 zt, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wlasciwg metoda inwentaryzacji dla tych
sktadnikow jest weryfikacja — poréwnanie danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacja wartos$ci tych sktadnikow.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszq Skarbnik oraz Wojt Gminy

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1  Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania wynikdw inwentaryzacji oraz powigzania
ich z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8.2  Nieruchomos$ci inwentaryzowa¢ na ostatni dzien kazdego roku droga pordéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz w sposob zapewniajacy
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 6 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

8.3  Inwentaryzacje $rodkow trwatych, w tym warto$ci niematerialnych i prawnych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, a takze aktywow 1 pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o rachunkowos$ci oraz wymienionych w tych punktach, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe w tym wartos$ci
niematerialnych i prawnych — przeprowadza¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikéw, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

9. Urzad Gminy w 2012 roku oraz w latach wczes$niejszych, pomimo cigzacego
obowigzku nie sktadat deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci jak réwniez nie
dokonywatl wptat naleznego podatku. Na podstawie sporzadzonego zestawienia
nieruchomosci gminnych ustalono, ze w zasobie Gminy znajdujg si¢ grunty zabudowane
(oznaczone w ewidencji gruntow symbolami B, Bi i Bp) nie oddane w posiadanie zalezne o
tacznej powierzchni 16.266 m? oraz 1.031,11 m? powierzchni uzytkowej budynkéw,
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Stwierdzona nieprawidtowos¢
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narusza art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych’. Na podstawie sporzadzonych w trakcie kontroli deklaracji
na podatek od nieruchomosci ustalono, ze nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za 2012
rok wynosi 7.036,00 z1.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny 9

9.1  Skifada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku oraz wplacaé
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomos$ci - bez wezwania - na rachunek gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

9.2  Uregulowa¢ zalegly podatek od nieruchomosci za 2012 rok oraz lata wczes$niejsze
wraz z naleznymi odsetkami.

10.  Nie wydawano i nie doreczano decyzji dla wszystkich wspotwlascicieli nieruchomosci
— opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa grunty, budynki 1 lasy stanowiace
wspotwlasnos¢ matzonkdéw, zamiast w drodze odrebnych decyzji. Powyzsze narusza art. 3
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym®, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym®, w
mys$] ktorych grunty bedace wspotwlasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu dwéch lub
wigce] podmiotdw stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Ksiggowa ds. wymiaru podatkow,
Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Grunty stanowigce wspotwlasno$¢ malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnej decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, z wyjatkiem od tej zasady
okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji gdy uzytki rolne albo
grunty zadrzewione albo zakrzewione na uzytkach rolnych stanowig gospodarstwo rolne
prowadzone w catosci przez jednego ze wspotwlascicieli (wspotposiadaczy) podatek ustala
si¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to
gospodarstwo.

"Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, dalej ustawa o podatkach i oplatach lokalnych
8 Dz. U.z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm., dalej ustawa o podatku rolnym
% Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn. zm., dalej ustawa o podatku lesnym
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11. W stosunku do podatnika posiadajagcego na koniec 2012 r. zaleglo§¢ w kwocie
1.325,80 zt pochodzaca z 2009 r. organ podatkowy =zaniechal wystawienia tytulu
wykonawczego i skierowania go do wilasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego, po
bezskutecznych uptywach terminéw okreslonych w upomnieniach, co narusza § 5 ust. 1, § 6
ust. 1 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawiec wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji 1°.

Odpowiedzialnosc za stwierdzong nieprawidtowosc¢ ponoszq Ksiegowy ds. windykacji,
Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan podatkowych, zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. Tytuly wykonawcze
wystawia¢ po uptywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia, stosownie do § 5 ust. 1, § 6 ust.
1 oraz § 7 ust. 4 w/w rozporzadzenia.

12. Na kontach podatkowych (podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny)
osob fizycznych nie dokonywano przypisu podatku w terminie, w ktérym podatnik
pokwitowat odbior decyzji. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza przepisy § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnegoll,
zgodnie z ktorym do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza decyzje oraz art. 212
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy, wydajacy decyzjg, jest z nig
zwigzany od chwili jej dorgczenia.
Ponadto przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i podatku le$nego dokonywano osobom
niezyjacym pomimo, ze decyzja wymiarowa nie zostata podatnikowi dorgczona. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 25 pazdziernika 2010 roku. Nieprawidtowos$¢
wskazuje, ze zaniechano podjecia czynnosci dla ustalenia nastgpcow prawnych niezyjacych
podatnikdw, co narusza art. 1025 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilnylz,
zgodnie z ktorym jezeli podatnik nie Zyje organ podatkowy sktada wniosek do sadu
powszechnego o nabyciu przez spadkobierce, natomiast ksiegi rachunkowe (ewidencja
szczegdlowa wedlug podatnikdéw) nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, co narusza art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosci ponoszq Ksiggowa ds. wymiaru podatkow
ksiegowa ds. windykacji oraz Skarbnik Gminy.

Dz, U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.,
' Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
2Dz, U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data skutecznego doreczenia
decyzji organu podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

12.2 W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac decyzje o odpowiedzialno$ci
spadkobiercow za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, po przeprowadzeniu postgpowania
0 nabycie spadku (art. 1025 Kodeksu Cywilnego), stosownie do przepisow art. 100,
w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej. Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje
w posiadaniu samoistnym — wyda¢ i doreczy¢ decyzje ustalajgca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktorym zgodnie z przepisami materialnego
prawa podatkowego cigzy obowigzek podatkowy.

12.3  Ustali¢ prawidlowy stan rozliczen, figurujacy na kontach podatnikdw, tj. na podstawie
skutecznego dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ zobowigzania,
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz dokona¢ odpisu podatkéw na
kontach tych podatnikow, ktérym nie dokonano skutecznego dorgczenia decyzji ustalajacych
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

13. W 2012 r. nie prowadzono ewidencji naleznosci z tytulu optaty eksploatacyjnej na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. Powyzszy sposob prowadzenia
ewidencji narusza zasady prowadzenia konta 221 okreslone w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Naleznosci z tytulu optlaty eksploatacyjnej ujmowac na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz prowadzi¢ w tym zakresie ewidencje szczegotowa wedlug
dhuznikéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

14. W latach 2011-2013 nagrody jubileuszowe wyptacono z opdznieniem, Czym
naruszono § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowychm, zgodnie z ktéorym pracownik
samorzagdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych
nagrody jubileuszowe, nagrode jubileuszowa wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

3 Dz. U. z 2013 r. poz. 1050, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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Whiosek pokontrolny Nr 14

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

15. Wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkoéw ochotniczych strazy
pozarnych za udziat w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym zostaty
zaklasyfikowane do § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” zamiast
do § 3030 ,,Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”, co narusza zasady klasyfikacji
wydatkow okreslonych w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy i Mlodszy ksiegowy ds.
ksiegowosci budzetowej.

Whniosek pokontrolny Nr 15
Prawidlowo stosowaé klasyfikacje wydatkow budzetowych okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku.

16.  Ze $rodkow przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowa zrealizowano wydatek
zaliczony do § 3040 ,,Nagrody o charakterze szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen” na
kwote 900,00 zi, ktéry dotyczyl przyznania nagrod dla czlonkow OSP za zajgcie
poszczegdlnych miejsc w zawodach sportowo — pozarniczych. Powyzszego wydatku
dokonano bez podstawy prawnej, poniewaz art. 32 ust 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j
nie stanowi podstawy do dokonywania tego rodzaju wydatku. Nieprawidtowos$¢ narusza art.
44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Zaniecha¢ dokonywania wydatkow ze $rodkéw ujetych w budzecie na ochrong
przeciwpozarowa, na cele inne niz koszty okreslone w art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, tj. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych.

17. W dniu 2 stycznia 2012 roku Wojt Gminy zawarl umowe zlecenia z Gminnym
Komendantem Ochotniczej Strazy Pozarnej za wynagrodzeniem w kwocie 500,00 zi
miesi¢cznie. Zawarcie umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wykonywania obowigzkow
Komendanta Gminnego OSP i pobieranie z tego tytulu wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a

Y Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pbzn. zm., dalej rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 roku
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ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zgodnie z ktérym gmina moze zatrudni¢ gminnego
komendanta ochrony przeciwpozarowej. Pod pojeciem zatrudnienia nalezy rozumie¢ zawarcie
umowy o prace, okreslajacej zakres powierzonych zadan zwigzanych z dziatalno$cig
ochotniczych strazy pozarnych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 17

Swiadczenia pieniezne dla gminnego komendanta OSP z tytulu sprawowanej funkcji
wyplaca¢ wylacznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

18.  Opfaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych wplywaly
bezposrednio na rachunek GOPS-u, zamiast na rachunek budzetu Gminy, co narusza art. 11'
ust. 2 i 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi™.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobiera¢ na rachunek
budzetu gminy, stosownie do postanowienia art. 11! ust. 7 ustawy o wychowywaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

19.  Wojt Gminy Zarzadzeniem Nr 4/2011 z 18 stycznia 2011 r. powotat Gminng Komisj¢
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w skiad ktoérej na Przewodniczacego powotat
samego siebie, co narusza art. 18 ust. 1 1 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Odpowiedzialnosc za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Dokona¢ zmiany skladu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w sktad ktorej nie moze by¢ powotany Wojt Gminy, stosownie do art. 18 ust. 1 i ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

20.  Nie przekazano kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych informacji

niezbednych do opracowania projektow ich planéw finansowych na rok 2012, co narusza

art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz informacji dotyczacych ostatecznych

kwot wydatkéw i dochoddw, co stanowi naruszenie art. 249 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

¥ Dz. U. 22012 r. poz. 1356, dalej ustawa o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
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Whiosek pokontrolny Nr 20

Przekazywa¢ kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych informacje niezbedne do
opracowania projektow plandéw finansowych oraz informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw 1 wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji 1 wptat do budzetu stosownie do
art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

21.  Wyplaty jednorazowego dodatku uzupehiajgcego dla nauczycieli za 2011 rok

dokonano w dniu 30.01.2012 r. w lacznej kwocie 672,95 zt (dla dwoch nauczycieli),

a pozostalg kwote 162.091,37 zt dodatku wyptacono w dniu 25.06.2012 r. Nieprawidlowos¢

narusza art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela™.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Wyptlaty jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli dokonywaé w terminie do
dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwote
roznicy, stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana W¢jta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej

8Dz, U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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