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Pan Jarosiaw Klimek
Wojt Gminy Moskorzew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania®, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Moskorzewie problemowa kontrole w zakresie zadtluzenia Gminy Moskorzew oraz
przestrzegania ustawowych limitow zadtuzenia za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia 30
czerwca 2013 roku oraz w miarg zaistniatych potrzeb inne okresy. Protokét kontroli omowiono
I podpisano w dniu 6 listopada 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do dnia 24.07.2013 r. ksiggi rachunkowe za 2012 rok
prowadzone komputerowo nie zostaly ostatecznie zamknigte. Z ,,Zestawienia obrotéw
isald” za okres od 1.01.2013 r. do 30.06.2013 r. (wydruk z dnia 24.07.2013 r.) wynikaty zerowe
obroty 1 salda poszczegdlnych kont. Powyzsze $wiadczy, ze zapisy pozostawaly
w buforze 1 nie zostaly zatwierdzone. Zgodnie z pkt 30 Zalacznika do Komunikatu Nr 10
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 roku w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu
Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych utrzymywanie zapisow w stanie edycji (np. przed
akceptacjag w buforze) nie moze by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiggach rachunkowych
zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesiagcu dowodow ksiggowych. Ponadto do
dnia 16.10.2013 r. nie zamknig¢to ksigg rachunkowych prowadzonych technika rgczng dla
zadania ,,Remont GOK i WCK - T”. Powyzsze stanowi naruszenie art. 12 ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® oraz § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

1Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
3Dz U. 22013 1. poz. 330 z pozn. zm.
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samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Na podstawie przedtozonych do kontroli zestawien obrotow i sald ustalono, ze suma obrotow
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. na kontach ksiegi glownej na stronie Wn nie
jest rowna sumie obrotéw na stronie Ma, a mianowicie:

- z zestawienia obrotow i1 sald sporzadzonego dla organu wynika, ze suma obrotOw na stronie
Wn wynosi 7.382.682,71 zt, a na stronie Ma 7.505.716,97 zt,

- z zestawienia obrotow 1 sald sporzadzonego dla jednostki wynika, ze suma obrotow na stronie
Wn wynosi 8.497.519,79 zt, a na stronie Ma 11.390.731,94 zt.

Powyzsze §wiadczy o nieprzestrzeganiu zasady podwdjnego zapisu okreslonej w art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci a w konsekwencji tak prowadzone ksiggi sa niesprawdzalne, co
narusza art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 31.12.2011 r. ksiggi rachunkowe w Urzgdzie Gminy prowadzono w dzienniku glowna
(recznie), w ktérym stosowano konta budzetu oraz konta Urzgdu. Od 2012 r. rozpoczeto
stosowanie programu komputerowego stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu
oraz budzetu, ktoére prowadzono tacznie. Na podstawie przedstawionego zestawienia sald
zatytutowanego ,,Bilans 31.12.2011 r.” oraz sporzadzonego w dniu 03.10.2013 r. wydruku
,,Zestawienie obrotow i sald za okres od 2012-01-01 do 2012-12-31” stwierdzono, ze nie
zachowano ciagtosci, tj. wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia —
31.12.2011 r. stany aktywow i pasywow nie zostaty ujete w tej samej wysokosci, w otwartych
na nastgpny 2012 rok obrotowy ksiegach rachunkowych, czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zestawienie roznic przedstawia ponizsza tabela:

BZ 31.12.2011 BO 01.01.2012 Roznice
Symbol
konta Wn Ma Wn Ma Wn Ma
011 11046 340,48 11046 340,48
013 37817944 37817944
020 1912896 191289
071 1598560,44 1598560,44
072 37817944 37817944
080 126107590 126107590
130
133 22733207 22733207
134 327054504 327054504
140 1838747 1838747
201 inw. 3541 062,87 3541 062,87
201 4161108 3253451 907657
221 120895,05 184344 12089505 184344
224 vat 779,00 779,00
225 vat 779,00 1236,29 201529
225 2839,00 2839,00
229 2547593 2096054 451539

4Dz.U. z 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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231 4567241 4567441 - 2,00
240 4303,78 4303,78 - -
290 - -
800 6430985,70 6430 985,70 -
800 inw. 538327522 - 5383275,22
800 311021442 206250394 - 104771048
810 - -
860 572832104 - 572832104
960 3461 605,79 3461605,79 - -
224 1236,29 - 1236,29
904 277 483,25 281 080,49 - 3597,24
961 28869047 28869047 - -
133/1-wod. | 162,63 162,63 -
133/1-wod. 11 15752,33 15752,33 -
133/3-wydat.nie 278 832,04 278832,04 -
904/3-wydat.nie 359724 - 3597,24
135/3 wydatnie - 28829047 - 28829047 -
135 (wydat.nw) 288 290,47 28829047 -
909 143 313,00 143 313,00 - -
23552451,11 23552451,11 16 705 044,36 7837427,10 6847 406,75 15715024,01

Ponadto z powyzszego zestawienia wynika, ze wg stanu na dzien 01.01.2012 r. suma sald Wn
nie jest rOwna sumie sald Ma.

Ustalono na podstawie sporzadzonego w dniu 03.10.2013 r. wydruku ,,Zestawienie obrotow
i sald za okres od 2012-01-01 do 2012-12-31”, ze roéwniez wg stanu na dzien 31.12.2012 r.
suma sald Wn nie jest rowna sumie sald Ma, co przedstawia ponizsza tabela:

Saldo na 31.12.2012 r.
Sli/(r): kt):l Saldo Wn Saldo Ma

011 11762 065,54

013 203 935,57

020 31881,60

071 1604 936,76
072 203935,57
080 656 469,21

130

133 350 366,33

134 2975165,80
135 400,00

140 15785,00

201 4,00 19642,91
221 116 485,15 38281,10
223 98 687,10

224
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225 5376,85
229 20514,36
231 3520544
234
240 4303,78
800 2782346,18
810 114 296,69
860 5164 833,52
901
902
904 28108049
909 148 230,00
960 2950 388,37
961 28869047
19376 104,99 10497 202,80
998 302753134
19376 104,99 13524 734,14

Niezachowanie zgodnosci sumy sald Wn z sumg sald Ma narusza art. 15 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci oraz stanowi, ze tak prowadzone ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaja stanu
rzeczywistego i sg nierzetelne, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie ustalenia realnosci salda konta ,,201 inw.”, ktore na dzien 31.12.2011 r. wynosito
3.541.062,87 zt i1 dlaczego nie zostalo one przeniesione do ksigg rachunkowych na 2012 r.
Skarbnik wyjasnita, Ze saldo to obejmuje platnoSci wynikajagce z faktur dotyczace
realizowanych inwestycji, ktore po zakonczeniu zostaly przyjete na ewidencje Srodkow
trwalych. Nie przeniesienie salda do ksigg na 2012 r. w ocenie Skarbnika wynikato
z przeoczenia. Powyzsze wyjasnienie wskazuje, ze saldo obejmuje ptatnosci, natomiast zgodnie
Z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zaktadowym planie kont stanowigcym
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. saldo Ma powinno oznacza¢ stan
zobowigzan.

W zakresie rzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono rowniez
nastepujace nieprawidlowosci:
. W  odrgbnych ksiegach rachunkowych ,WODOCIAG ETAP II” zatozonych
w systemie finansowo - ksiggowym uj¢to bilans otwarcia na koncie 133 w wysokosci 15.752,33
zt (Wn), natomiast suma sald BO na 01.01.2012 r. strony Ma wynosi ,,0,00”.
. W ksiegach rachunkowych ,,Srodki niewygasajace” wg stanu na dzien 31.12.2012 r.
saldo Wn konta 130 w wysokos$ci 257 938,41 zt nie wynika z bankowego potwierdzenia sald
oraz wynikaja salda: Ma konta 135 w wysokosci 272 914,44 zt, Ma konta 223 — 267 842,17 z1,
Whn konta 225 — 267 812,17 zt, Wn konta 409 — 9 263,27 zl, ktore sg nierzetelne bowiem nie
mozna ustali¢ ich tresci ekonomiczne;.
o W ksiggach rachunkowych ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow” nie ujgto
wszystkich wyciggdéw bankowych oraz z ksiag wynikaja nierzetelne, nierealne salda, np. konto
130 saldo Ma 228 105,07 zt, konto 140 saldo Ma 243 726,47 zt, konto 133 Wn 15 621,40 zt
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(brak w ewidencji banku, zamkni¢ty rachunek w BGK), salda kont wynikowych takich jak 720,
901, 902.

. Ksiggi rachunkowe ,,Bank Gospodarstwa Krajowego na 2012 rok” (remont WCKT
i GOK) wykazuja m.in. salda na 31.12.2012 r. kont wynikowych — 720, 901 i 902.

. Wg ewidencji na dzien 31.12.2012 r. konto 223 wykazuje saldo Wn 98.687,10 zt
i dotyczy $rodkow przekazanych na rachunek GOPS na realizacj¢ projektu w dniach 19.03.2012
r. i 21.06.2012 r. - ustalono ze $rodki zostaly wydatkowane w 2012 r. i ujete w Rb-28S
zbiorczym, natomiast nie zostaty zrealizowane wydatki ujete na koncie 902 w korespondencji
z kontem 223.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych,
co narusza art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Do czasu rozpoczecia kontroli (24.07.2013 r.) w Urzedzie Gminy nie sporzadzono
sprawozdania finansowego jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. obejmujacego
bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, co stanowi
naruszenie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. W trakcie
kontroli sporzadzono sprawozdanie finansowe Urzgdu Gminy.

W zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

. W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na 31.12.2012 r. wykazano $rodki pieni¢zne
budzetu w wysokosci 370.285,55 zl, natomiast wg ewidencji ktéra wskazano jako podstawe
sporzadzenia bilansu saldo konta 133 wynosi 350.366,33 zt, w sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2012 r. wykazano 360.593,51 zt, natomiast wg ewidencji banku 366.518,92 zt (350.366,33 zt
+ 16.152,59 zt). Ponadto w bilansie wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 422.552,56 z1,
natomiast saldo konta 961 wynosi Wn (-) 288.690,47 zt oraz wykazano skumulowany wynik
budzetu (-) 3.163.644,44 zt, a saldo Wn konta 960 wynosi (-) 2.950.388,37 zt,

J W bilansie z wykonania budzetu wg stanu na 31.12.2011 r. wykazano srodki pieni¢zne
budzetu w wysokosci 531.937,50 zl, natomiast wg ewidencji ktdrg wskazano jako podstawe
sporzadzenia bilansu saldo konta 133 wynosi 227.332,07 zt, 133/1 - 162,63 zt 1 15.752,33 zi,
133/3 — 278.832,04 zt, w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2011 r. wykazano 516.022,54 zi,
natomiast wg ewidencji banku 531.537,50 zl. Ponadto w bilansie wykazano deficyt budzetu
w wysokosci (-) 1.479.145,52 zt, natomiast saldo konta 961 wynosi Wn (-) 288.690,47 zt oraz
wykazano skumulowany wynik budzetu (-) 1.673.078,02 zt, a saldo Wn konta 960 wynosi (-)
3.461.605,79 zt.

o W bilansie Urzgdu wg stanu na 31.12.2012 r. (sporzadzonego w trakcie kontroli)
wykazano:

- stan $rodkow trwatych 10.837.943,37 zt, natomiast wg ewidencji kont 011+013+020-071-
072=10.189.010,38 zt, srodkéw trwatych w budowie 609.329,68 zt natomiast saldo konta
080=656.469,21 zt,

- zobowigzania dlugoterminowe w kwocie 2.975.165,80 zt, ktore dotycza zobowigzan budzetu
z tytulu kredytow i pozyczek,

- stan funduszu jednostki w kwocie 2.697.601,24 zl, natomiast saldo konta 800 wynosi
(-)2.782.346,18 zt.
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Powyzsze nieprawidlowos$ci naruszajg art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz z operacji finansowych stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
W jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z Urzedu Gminy wg stanu na
31.12.2012 r. oraz 30.06.2013 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych, pomimo ich
wystapienia W jednostce.
W sprawozdaniu Rb — NDS za IV kwartat 2012 r. nie wykazano danych w zakresie
przychodéw oraz rozchodéw wykonanych z tytutu zaciggnietych w 2012 roku w Banku
Gospodarstwa  Krajowego na wyprzedzajace finansowanie  kosztow
kwalifikowanych. Laczna kwota przychodow i rozchodéw z powyzszego tytutu wyniosta
w 2012 roku kwote 417.252,95 zt. Ponadto w sprawozdaniach Rb-NDS za I, II i III kwartal
2012 r. nie wykazano rozchodow z tytutu sptaty pozyczek na wyprzedzajace finansowanie.
W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S Urzgdu Gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2012 roku wykazano dane dotyczgce wykonanych wydatkow (kolumna 6)
niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (konta 130) w nastepujacych

pozyczek

podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Dane wg ewidencji konta
Dzial | Rozdziat § wg stanu na dzien 31.12.2012 . 130 na dzien Roznica
(kolumna 6 Wydatki wykonane) 31.12.2012r.
852 | 85219 | 4410 0,00 30,00 -30,00
900 | 90095 | 4040 708,05 2.829,19 -2.121,14
921 | 92195 | 4177 2.500,00 343,00 2.157,00
921 | 92195 | 4307 2.948,68 4.033,68 -1.085,00
921 | 92195 | 4309 2.194,17 3.266,17 -1.072,00

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S Urzedu Gminy za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2012 r. oraz od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r. wykazano dane dotyczace
zobowigzan ogdtem (kolumna 7) niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
(kont zespotu 2) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Dane wg ewidencji
Dziat Rozdziat § wg stanu na dzien 31.12.2012 1. ksiggowej (kont zespotu Réznica
(kolumna 7 Zobowigzania ogotem) 2) nadzien 31.12.2012 r.

600 60016 | 4210 5.126,25 5.176,06 -49,81
600 60016 | 4300 0,00 400,00 -400,00
750 75023 | 4010 0,00 3.074,00 | -3.074,00
750 75023 | 4040 59.997,80 30.211,24 | 29.786,56
750 75023 | 4110 8.549,63 5.271,62 | 3.278,01
750 75023 | 4120 954,02 479,02 475,00
750 75023 | 4300 1.389,73 965,32 424,41
750 75023 | 4350 204,00 819,00 -615,00
750 75023 | 4360 252,19 255,19 3,00
900 90095 | 4040 0,00 429,98 -429,98
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Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Dane wg ewidencji
Dziat Rozdziat § wg stanu na dzien 30.06.2013 . ksiggowe;j (kont zespotu Roéznica
(kolumna 7 Zobowigzania ogdtem) 2) na dzien 30.06.2013 r.
600 60016 4210 0,00 9.676,05 | -9.676,05
750 75023 4210 3.551,80 3.890,98 -339,18
750 75023 4260 0,00 29,06 -29,06
750 75023 4300 1.950,30 2.420,19 -469,89
754 75412 4210 1.776,58 76,58 | 1.700,00
852 85204 3110 0,00 44,71 -44,71
o W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. stwierdzono réznice pomi¢dzy
danymi  wynikajagcymi  z  ewidencji  ksiegowej a  danymi = wykazanymi
w sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane w rozdziale 75616 paragraf 0360 i 0500.
Réznice te sg rezultatem nieujecia danych wynikajacych ze sprawozdan przekazywanych przez
Urzedy Skarbowe za IV kwartal 2012 r.

. W okresie styczen 2012 r. — czerwiec 2013 r. nie sporzadzono nastepujacych
sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy: Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia: 30
kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika, 30 listopada 2012 roku oraz 30
kwietnia i 30 maja 2013 roku, Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia: 31 stycznia, 28 lutego,
30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 31 sierpnia, 31 pazdziernika, 30 listopada 2012 roku oraz 31
stycznia, 28 lutego, 30 kwietnia i 30 maja 2013 roku, Rb-N za IV kwartat 2012 r.

Powyzsze nieprawidtowos$ci naruszaja § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®, § 4
ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

W 2012 roku wystapity liczne przypadki ujmowania kosztow i zobowigzan
wynikajacych z otrzymanych faktur w innym (nastepnym) okresie sprawozdawczym, niz ten
ktorego dotyczyly. Faktury wptynety w terminie umozliwiajacym terminowe ujgcie zdarzen
w ksiegach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, ktorego dotyczyty. Do dnia 30 lipca
2013 r. nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy 107 dokumentow (faktur) na taczna
kwote 46.695,98 zl, ktére dotyczyly poprzednich okresow sprawozdawczych. Powyzsze
dokumenty zostaty ujete w ksiggach rachunkowych Urzgdu pod datg 31.07.2013 r. Ponadto w
ksiggach rachunkowych prowadzonych technikg reczng dla zadania ,,Remont GOK i WCK -
T” nie ujeto wszystkich zdarzen jakie wystapily w okresie 30.10.2012 r. — 27.12.2012 r.
Powyzsze narusza art. 20 wust. 1 oraz art. 24 wust. 2 i wust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych roku 2013 ujeto koszty w wysokosci 49.914,51 zi, ktore
dotyczyty roku 2012, czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej ZPO w Moskorzewie, ZPO w Chlewicach, ZEAS
w Moskorzewie nie ujmowano na koniec kwartalu naliczenia naleznych odsetek od

5Dz. U. Nr 20, poz. 103
® Dz. U. Nr 43, poz. 247
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nieterminowego regulowania zobowigzan wobec ZUS, co narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W Urzedzie Gminy nieprawidtowo klasyfikowano odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan, a tym samym nie wykazywano ich w ewidencji ksiggowe]
I sprawozdaniu Rb-28S w prawidtowych paragrafach wydatkéw. Wydatki z tytutu zaplaty
odsetek klasyfikowano do § 4260, § 4240, § 4430 zamiast do § 4580. Powyzsze stanowi
naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow okreslonych w Zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych’.

Zaciagniete w 2012 roku pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w BGK ujmowane
byly w dacie zaciggnigcia na koncie 901 ,,Dochody budzetu” jako dochody budzetu, zamiast
jako przychody, ktére podlegaja ewidencji na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”.
Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku.

W 2012 i 2013 roku nie prowadzono do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” ewidencji szczegdtowej wg podziatek klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw,
co narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslone w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2012 i 2013 roku na koncie 134 , Kredyty bankowe” nie ujmowano odsetek od
zaciggnietych kredytow w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
kont 134 1909 okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. W ewidencji ksiggowej budzetu i Urzgdu nie uj¢to pod datag 31 grudnia 2012 r.
naliczenia odsetek w tacznej kwocie 7.182,47 zt od kredytow zaciagnigtych przez Gming
Moskorzew, ktorych termin ptatnosci przypadat na 15 stycznia 2013 roku. Nieprawidtowosc¢
narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2013 roku zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ujmowano w wysokosci planu
wydatkow lub jako wydatki wykonane, zamiast ujmowal zaangazowanie wydatkow
wynikajace z zawartych umow, postanowien, decyzji pod data faktycznego zaangazowania
srodkow. Prowadzona w ten sposob ewidencja zaangazowania nie umozliwia ustalenia
faktycznego stanu wysokosci zaangazowanych wydatkéw, w tym zaciggnigtych zobowigzan.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow oraz trudno dostgpnych srodkow trwatych
wg stanu na dzien 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. 1 31.12.2012 r. Ponadto inwentaryzacja
naleznosci i zobowigzan na kontach rozrachunkowych Urzedu (zespot 2) wg stanu na dzien
31.12.2012 r. nie zostala powigzana z zapisami z ksigg rachunkowych oraz odpowiednio
udokumentowana, tj. nie wskazano poszczegdlnych dowodow ksiggowych, kontrahentéw czy

"Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6Zn. zm.
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dluznikow, a jedynie przepisano do protokotu salda poszczegdlnych  kont
z ewidencji syntetycznej. W wyniku poréwnania kwot wynikajacych z potwierdzen sald
przestanych w 2012 roku przez kontrahentéw z ewidencja ksiggowa konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami 1 dostawcami” (analityka wg poszczegdlnych kontrahentow) stwierdzono
rozbiezno$ci pomigdzy kwotami wykazanymi w powyzszych potwierdzeniach a ewidencja
ksiegowa jednostki. Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W 2012 roku wystapily liczne przypadki regulowania zobowigzan po terminach
okreslonych w fakturach oraz umowach. Opo6znienia wyniosty od 4 do 430 dni po wymaganym
terminie platnos$ci. Z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan Urzagd Gminy dokonat
zaplaty odsetek oraz kosztow upomnienia na taczng kwote 299,78 zt, w tym w 2012 r. - 41,94
ztiw I potroczu 2013 1. - 257,84 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W 2012 roku W¢jt Gminy dopuscit do przekroczenia limitow wydatkow ustalonych
w uchwale budzetowej na 2012 rok na taczng kwote 1.545,59 z1, w zakresie wydatkow ujetych
w dziale 921 rozdziat 92195, paragraf 4307 i 4309. Powyzsze narusza art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Do wieloletnich prognoz finansowych nie sporzadzono objasnien wyjasniajacych
poziom prognozowanych wielkosci, co narusza art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa

w art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia byly w gltéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowos$ci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Wojt oraz Skarbnik Gminy.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa
1 obowigzki glownego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu
I gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli
wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

8Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.
®Dz. U.z2010 r. Nr 102 poz.651 z p6zn. zm.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej

przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

10.

Rozwazy¢ dokonanie niezbednych zmian organizacyjnych majacych na celu prawidtowsg
realizacj¢ obowiazkow w zakresie stosowania zasad gospodarki finansowej oraz
prowadzenia rachunkowosci jak rowniez wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem
w zakresie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Dokonaé¢ w trybie pilnym ustalenia rzeczywistego stanu aktywow i pasywow w drodze
inwentaryzacji oraz uja¢ wynik tej inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych tak aby
zapisy w ksiggach odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Rzetelnie przedstawia¢ sytuacje majatkowa oraz wynik finansowy w sprawozdaniach
finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia gospodarcze ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych 1 wykazywad
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie, aby zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ustawy o rachunkowosci.
Ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych dokonywac najpdzniej do dnia 30
kwietnia roku nast¢pnego, stosownie do § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. i art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac¢ wilasciwe
procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu,
stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu systematycznym,
zgodnie z zasada podwojnego zapisu, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywoOw ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢gpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewni¢ automatyczng
kontrole cigglosci zapisoOw, przenoszenia obrotow lub sald, stosownie do art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Sporzadza¢ sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace bilans, rachunek zyskoéw
I strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w terminie 3 miesi¢cy od dnia, na ktory zamyka si¢ ksiegi rachunkowe (31 marca)
zgodnie z § 24 ww. rozporzadzenia.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sprawozdania budzetowe i1 z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie oraz wykazywac
w nich kwoty wynikajagce z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 wust. 1
1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sporzadza¢ miesigczne, kwartalne 1 roczne sprawozdania jednostkowe dla jednostki
Urzad Gminy, za kazdy kolejny okres sprawozdawczy, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a, § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W ksiggach rachunkowych ujmowaé wszystkie operacje, ktore wystapity w danym
okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowac¢ wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zobowigzania regulowaé¢ w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zobowigza¢ kierownikow jednostek oswiatowych i ZEAS do ujmowania na koniec
kwartalu naliczenia naleznych odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan,
stosownie § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
Prawidlowo stosowac klasyfikacje wydatkéw, okreslong w zataczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Zaciagnicte pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE, ktére stanowia przychody budzetu ujmowaé
w dniu wptywu $rodkow jako przychody na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”.
Ewidencje szczegdtowa do kont 901 i 902 prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji
dochodoéw 1 wydatkow, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem 1 splatg odsetek od kredytow, pozyczek
I wyemitowanych instrumentéw finansowych ewidencjonowa¢ w  ksiggach
rachunkowych budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”(pozyczka) lub Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
- splata odsetek od pozyczki/kredytu (rownolegle do ewidencji wydatku):

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont budzetu okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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21.

22.

23.

24,

25.

W ksigegach rachunkowych na biezaco ujmowac zaangazowanie wydatkoéw na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng datg powstania zaangazowania np. zawarcia umowy, stosownie
do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow w odpowiednich
terminach, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci. Przestrzega¢ obowigzku
dokumentowania wynikéw inwentaryzacji oraz powigzania ich z zapisami ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wydatkow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowa
oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Do wieloletnich prognoz finansowych sporzadza¢ objasnienia wyjasniajace poziom
prognozowanych wielko$ci zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23
ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Moskorzewie
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