Kielce, dnia 14.11.2013 r.
WK-60.21.4522.2013

Pan Bartlomiej Dorywalski
Burmistrz Gminy Wtoszczowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w dniach
od 12 czerwca do dnia 20 wrzes$nia 2013 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Gminy Wloszczowa w wybranych okresach od 2009 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalno$ci w 2012 roku. Protokoét kontroli oméwiono
1 przekazano Burmistrzowi w dniu 20 wrzes$nia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez 0soby
odpowiedzialne za gospodarke¢ finansowa Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W Urzedzie Gminy prowadzono dwa dzienniki obrotow stuzace do ujmowania
zdarzen Urzedu jako jednostki, natomiast nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikow
czesSciowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci’,

W  dzienniku ,Jednostka® ujmowano jednorazowo zbiorczo zdarzenia, ktore
ujmowano w dzienniku dochody w ciggu danego miesigca, np. w dzienniku ,,Jednostka”
dokumentami PK 2350, 2350a, 2374, 2374a ujeto zbiorczo sume¢ zdarzen, ktére w trakcie
miesigca uyymowano w dzienniku ,,Dochody”. Powyzsze skutkuje tym, ze na kontach ksiegi
gléwnej ksigg rachunkowych Urzedu Gminy ,,JJednostka” w zakresie dochoddéw zdarzenia
ujmowano zbiorczo 1 sg one powieleniem zdarzen zaewidencjonowanych pojedynczo
w dzienniku ,,Dochody”. Jednakze ustalono, Ze obroty dziennika ,,Dochody”, jak réwniez
obroty na poszczegélnych kontach ksiegowych prowadzonych w ramach tzw. ewidencji
dochoddéw nie byty uwzglednione na koniec poszczegdlnych okresow sprawozdawczych jako
elementy ksiag rachunkowych, gdyz jak opisano powyzej zdarzenia te zbiorczo ujeto
w ksiggach rachunkowych ,,Jednostka”. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzone w jednostce dzienniki uniemozliwiaja uzgodnienie ich obrotow
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej, co narusza art. 14 ust. 1 1 art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

' Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.
2 Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Zapisy ksiggowe w ksiggach rachunkowych zawierajg dat¢ oznaczong jako ,,data
ksiggowania”, pod ktoéra ujmowano zaistniate zdarzenia gospodarcze, natomiast nie zawieraja
daty dokonania operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 stawy o rachunkowosci.

W 2012 roku =zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” ujmowano w wysokos$ci
poniesionych kosztow pod datg wptywu faktury do Wydziatu Finansowego Urzgdu Gminy
zamiast w dacie zawarcia umowy (w przypadkach zawarcia umowy), co narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow takze zaangazowanie
srodkoéw. Sposob dokonywania zapisow na koncie 998 narusza zasady funkcjonowania tego
konta okre§lone w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’, zgodnie
z ktorymi sluzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym (na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto§¢
umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktoérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym).

Operacje gospodarcze dotyczace wptat gotowki do kasy ujete w raportach kasowych

z dochodow (dochody budzetowe z tytulu podatkow, optat, mienia, innych dochodow) byty
ujmowane w ewidencji zapisem: Wn 101 ,Kasa” i Ma 141 ,.Srodki pieniezne w drodze”,
zamiast Wn 101 ,,Kasa” Ma odpowiednie konto zespotu 2 lub 7, co stanowi naruszenie art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont
101 1 141 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku.

Wykup obligacji zostat ujety w ksiggach rachunkowych na koncie 134 , Kredyty
bankowe”, zamiast na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”, co narusza zasady
funkcjonowania konta 260. W ewidencji budzetu na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”
nie ujeto na dzien 31.12.2012 r. naliczonych odsetek od pozyczki zaciagnigtej
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie umowy
zawarte] w dniu 30 marca 2009 roku (w korespondencji z kontem 909, Rozliczenia
miedzyokresowe”) w kwocie 29.111,94 zt i w konsekwencji nie wykazano ich w bilansie
z wykonania budzetu, zar6wno aktywach jak i1 pasywach, co narusza art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 260 1 909 okreslone w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Przypisu odsetek od zaciaggnigtych
kredytéw bankowych w banku PKO BP dokonywano pod data naliczenia odsetek przez bank
— pod data wyciagu bankowego z tym, ze np. pod datg 2.07.2012 r. ujeto naliczenie odsetek
od kredytu na kwotg 74.176,59 zt, natomiast z umowy kredytu zawartej w dniu 9 listopada

¥ Dz. U. z 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
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2011 r. z PKO BP S.A. w Warszawie wynika, ze odsetki od wykorzystanego kredytu
obliczane s3 na biezagco w okresach obrachunkowych i ptatne w dniu zakonczenia kazdego
okresu obrachunkowego, tj. w ostatnim dniu kwartatu. W zwigzku z tym odsetki winny zostaé¢
ujete w poprzednim okresie sprawozdawczym pod datag 30.06.2012 r. Nieprawidlowos¢
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Analogicznie odsetki za I kwartat ujeto pod
datg 02.04.2012 r. oraz za III kwartat pod datg 01.10.2012 r. Ponadto rozrachunki z tytutu
odsetek od kredytow i pozyczek ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami
1 odbiorcami”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”’, co narusza zasady
funkcjonowania kont 201 i 240 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie z ktorymi zobowigzania z powyzszego tytutu winny
by¢ ujete na koncie 240.

W ewidencji budzetu pod datg 31.12.2012 r. na stroniec Wn konta 224-C-2
w korespondencji z kontem 223-1 bezpodstawnie ujeto (na podstawie dowodu PK) naleznosci
od ZOEAS z tytutu przelanych na rachunek podleglej jednostki §rodkéw na wydatki — na
realizacje projektu finansowanego ze $rodkow europejskich, ktéore nie zostaly
niewykorzystane w 2012 roku w kwocie 35.340,17 zt. W konsekwencji na dzien 31.12.2012 r.
konto 224-C wykazuje saldo w kwocie 35.340,17 zi, stanowigce sStan $rodkow
niewykorzystanych przez podleglte jednostki, ktory powinien wynika¢ z salda konta 223.
Powyzszy zapis nie byl zgodny z tre§cig ekonomiczng, co narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 15 ust.
1 ustawy o rachunkowo$ci oraz narusza zasady funkcjonowania kont 223 i 224 okreslone w
zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W konsekwencji
w/w kwote 35.340,17 zt wykazano w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2012 r. w
poz. 11.2 ,,Naleznos$ci od budzetéw”, zamiast w poz. I1.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia”,
co narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono, ze na dz. 31.12.2012 r.
saldo konta 224-B-1 ,,Rozrachunki budzetu niedobor w kasie Urzedu Gminy” w ewidencji
budzetu dotyczy naleznos$ci od bylego pracownika z tytutu niedoboru kasowego w kwocie
34.705,44 zt, ktore bezpodstawnie ujeto w poprzednich latach w ewidencji budzetu.
W zwiazku z tym saldo konta 224 na dzien 31.12.2012 r. jest nierealne 1 o takg kwote zostaty
zawyzone aktywa w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2012 r. (poz. IL
»Naleznosci od budzetow”). Naleznosci z powyzszego tytutu zostaty prawidlowo ujete
w ewidencji jednostki na koncie 240. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz zasady
funkcjonowania konta 224 | Rozrachunki budzetu” okre§lone w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. niezgodnie z
trescia ekonomiczna wykazano w Aktywach w poz. I.1.1 ,.Srodki pieniezne budzetu” kwote
3.215.452,29 zt, zamiast kwoty 3.006.986,60 zt (konto 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”) -
roznica wynosi 208.465,69 zt i dotyczy salda konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” na
ktérym ujeto naleznosci od innych budzetow, ktore powinny by¢ ujete na koncie 224,
co narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 224 ,Rozrachunki budzetu” okre§lone w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Stwierdzono réwniez, ze w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2012 r.
w poz. I.1.1 ,,Zobowigzania finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy) nie wykazano
zadnej kwoty, natomiast zobowigzania te ujeto w poz. 1.1.2 ,,Zobowigzania dtugoterminowe
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(powyzszej 12 miesiecy)”, co narusza art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci. Stan
zobowigzan krotkoterminowych na dzien 31.12.2012 r. wynosi 2.885.934 zl, a
dlugoterminowych wynosi 17.622.430 zt.

W ewidencji Urzedu (jednostki) na dzien 31.12.2012 r. saldo konta 840 ,,Rezerwy
i rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodow” wykazuje saldo Ma w kwocie 671.071,41 zi,
Z tego:

- kwota 34.705,44 zt dotyczy nalezno$ci od bylego pracownika z tytutu niedoboru
kasowego (komornik sgdowy umorzyl postgpowanie ze wzgledu na bezskuteczng egzekucje),
- kwota 476.571,61 zt (nalezno$¢ gtéwna 354.000 zt, odsetki 112.561,61 zt) dotyczy
zasadzonych naleznosci od wykonawcy zadania inwestycyjnego (komornik umorzyt
postgpowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznos$ci egzekucji),

— kwota 159.868,56 zt dotyczy naleznos$ci dtugoterminowych z tytutu roztozenia na raty.
Powyzsze naleznosci bezpodstawnie zostaly ujete na koncie 840, ktore stuzy do ewidencji
przychodéw zaliczanych do przysztych okreséw, zamiast na wlasciwych kontach zespotu 7
w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2, w chwili zaistnienia tych zdarzen
(powstania nalezno$ci). Zakres rozliczen mig¢dzyokresowych przychodéow dokonywanych
zgodnie z zachowaniem zasady ostrozno$ci wynikajagcy z art. 41 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci nie obejmuje zdarzen zaklasyfikowanych do rozliczen migdzyokresowych
przychodéw w kontrolowanej jednostce. Powyzsze narusza rowniez zasady funkcjonowania
konta 840 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010rr.

Nie dokonywano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy przypisow 1 odpisow
naleznosci z tytulu podatkoéw, ktore ujmowano na koncie 221 w okresach kwartalnych, czym
naruszono art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 221
okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31.12.2012 roku w rozdziale 75801 § 2920 wykazano kwote
12.856.819 7zl zaréwno jako dochody wykonane 1 otrzymane pomimo, ze faktycznie
otrzymane dochody z tytulu subwencji o$wiatowej w okresie sprawozdawczym wyniosty
13.829.053 zi. Wykazane w Rb-27S dochody wykonane sg rowne dochodom otrzymanym.
Powyzsze narusza zasady sporzadzania sprawozdania Rb-27S okreslone w instrukcji Nr 39
(§3 ust. 4 pkt 3) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, zgodnie z ktéra w kolumnie ,,dochody otrzymane” wykazuje
si¢ kwoty subwencji ogoélnej, ktore wptynely na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto w rocznym sprawozdaniu Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2012 r. w rozdziale 75621 § 0010
wykazano kwote 8.262.137,00 zt jako dochody wykonane i otrzymane pomimo, ze dochody
faktycznie otrzymane z tytulu udzialow w podatkach w okresie sprawozdawczym wyniosty
8.053.823,00 zt. Powyzsze narusza zasady sporzadzania sprawozdania Rb-27S okreslone
w § 3 ust. 3 pkt 4 w/w instrukcji Nr 39 z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, zgodnie z ktéorg w kolumnie ,,dochody otrzymane” wykazuje si¢ odpowiednio

*Dz. U. Nr 20, poz. 103
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kwoty udziatow we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, otrzymane
z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa oraz kwoty subwencji ogdlnej, ktore
wplynety na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym.

W zakresie dochodow budzetu

Stwierdzono, ze w 2012 roku nabywcoéw 7 lokali mieszkalnych oraz 2 nieruchomosci
gruntowych w drodze przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
obcigzono kosztami sporzadzenia przez rzeczoznawce majatkowego wyceny szacunkowej
nabywanych nieruchomosci na tagczng kwote 3.375,37 z1, co narusza przepisy art. 25 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomogciami® zgodnie, z ktérym wyceng nieruchomosci stanowiacych gminny zasob
nieruchomosci zapewnia Burmistrz.

Whptlaty dokonywane przez zalegajacych najemcoéw lokali mieszkalnych bez
wskazania, ktoérego okresu dotycza byly rozliczane na biezace naleznosci, zamiast na
najdawniej wymagalne, co narusza art. 451 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny® zgodnie, z ktorym w przypadku braku os$wiadczenia diluznika lub wierzyciela
spelnione §wiadczenie zalicza si¢ przede wszystkim na poczet dlugu wymagalnego, a jezeli
jest kilka dlugéw wymagalnych - na poczet najdawniej wymagalnego.

Wystapity przypadki stosowania w tresci decyzji dotyczacych optaty za zajecia pasa
drogowego nieprawidlowych zapiséw na okreslenie terminu zaplaty, tj. ,,w ciagu 14 dni” oraz
,W ciggu 14 dni od wydania decyzji”. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 40 ust. 13 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych’, zgodnie z ktérym termin uiszczenia oplaty za
zajecie pasa drogowego wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca jej wysoko$¢
stala si¢ ostateczna.

W zakresie wydatkéw budzetu

W dniu 02.02.2012 r. pracownikowi wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w nieprawidlowej wysokosci, tj. za 3 zamiast za 4 dni niewykorzystanego
urlopu. W konsekwencji zanizono ekwiwalent o kwote 115,76 zt. Nieprawidlowos¢ stanowi
naruszenie § 18 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za ur10p8. Roéznice
w wysokosci 115,76 zt zwrocono pracownikowi w trakcie kontroli.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtlowosci klasyfikowania wydatkoéw:
- do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” zaklasyfikowano wydatek z tytulu zakupu
programu komputerowego w kwocie 2.890,00 zt, zamiast do § 4210 ,,Zakup materiatow
1 wyposazenia”,

®Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
® Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

"Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

8 Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze. zm.
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- do § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” zaklasyfikowano wydatki z tytutu naprawy
I konserwacji drukarek i kserokopiarek w kwocie ogotem 4.759,40 zi, zamiast do § 4270
»Zakup ustug remontowych”,

- do § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” zaklasyfikowano wydatek z tytulu optaty
komorniczej w kwocie ogodtem 6.749,15 zi, zamiast do § 4430 ,,R6zne oplaty 1 sktadki”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji okres§lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i1 rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznychg.

Kontrola dotacji dla dwéch Przedszkoli Niepublicznych w Woli Wisniowej i Bebelnie,
udzielonych za 2012 rok w lacznej wysokosci 389.555,10 zt (301.926,78 + 87.628,32)
wykazata nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji udzielonych za 2012 rok dla przedszkoli niepublicznych,
przyjeto wydatki Gminy Wloszczowa, planowane wg uchwaty budzetowej na poczatek roku
w rozdziale 80104 ,,Przedszkola”. Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie o$wiaty'®, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Podstawa obliczenia dotacji powinny by¢ wydatki biezace poniesione w budzecie Gminy
Wiloszczowa w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming, tj. wydatki wykonane na 31 grudnia danego roku, za ktory obliczana jest
dotacja. W wuchwale budzetowej zaplanowano wydatki biezace w rozdziale 80104
,Przedszkola” na kwot¢ 4.644.280,00 z1, zas wykonane wyniosty 4.435.267,97 zt

b) Liczb¢ ucznidéw przedszkoli prowadzonych przez Gming Wloszczowa przyjeto na
podstawie danych wynikajacych z arkuszy organizacyjnych przedszkoli na rok szkolny
2011/2012 tj. maksymalnej liczby uczniow mozliwej do przyjecia do danego przedszkola.
Liczba uczniow przedszkoli wynikajagca z arkuszy organizacyjnych wynosi 477. Zgodnie
z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na
podstawie faktycznej liczby ucznidow, ujetej w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie
planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres ktory nie pokrywa si¢ z rokiem
budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealno$§¢ planowanej liczby ucznidw.
Faktyczna ilo$¢ uczniow w 7 przedszkolach samorzadowych wynikajaca z dokumentacji
szkolnej wynosi 5.522. Srednia miesieczna liczba uczniow przedszkoli wynikajaca
z informacji szk6t wynosi 460,17.

c) Do podstawy obliczenia dotacji naleznej za 2012 rok dla przedszkoli niepublicznych
przyjeto wysoko$¢ planowanych wydatkéw biezacych na ucznia na podstawie wydatkow
biezacych tylko z rozdziatu 80104 ,,Przedszkola”, a pominigto wydatki biezace ustalone w
budzecie gminy ponoszone w przedszkolach publicznych, ujete w planie finansowym oraz
wykazane sprawozdaniu jednostkowym Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej

° Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami
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Szkoét 1 Przedszkoli Rb-28S, tj. zaklasyfikowane w rozdziatach: 80146 ,,Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli”, 80114 ,,Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”
oraz 80195 , Pozostata dzialalno$¢” a dotyczace wydatkow na ZFSS na nauczycieli emerytow
i rencistow. Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty,
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Pod pojeciem wydatkow
biezacych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming nalezy rozumieé
kategorie wydatkow biezacych jednostek budzetowych, okreslone w art. 236 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Do podstawy obliczenia dotacji powinny by¢
brane pod uwage wydatki biezgce ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
a wykazanych w planach finansowych i sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S tych
przedszkoli oraz Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkot i1 Przedszkoli.
Do takich wydatkow nalezy zaliczy¢ migdzy innymi koszty doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkot, a takze dotyczace wydatkow na
ZFSS na nauczycieli emerytéw i rencistow oraz stoldwek przedszkolnych. Zatem do
podstawy obliczenia dotacji nalezy przyjmowa¢ wydatki ujete w rozdziale 80104
,Przedszkola”, rozdziale 80146 ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”, rozdziale 80114
»Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkol”, rozdziale 80195 ,,Pozostata
dziatalno$¢”, a dotyczace wydatkow na ZFSS na nauczycieli emerytdw i rencistow oraz
rozdziale 80148 ,,Stotéwki szkolne i przedszkolne”. Ustalone w budzecie gminy wydatki
biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku poniesionych na funkcjonowanie 7 przedszkoli
samorzadowych, wykazane w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wyniosly ogotem 4.061.547,81
zt, w tym kwota 140.668,93 zl stanowi wydatki remontowe zaliczone do § 427. Roczne
wydatki na 1 ucznia w szkotach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80104 ,,Przedszkole”
wyniosty 8.826,19 zi. Wykonane wydatki biezagce wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujete
w planie finansowym oraz sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S ZOEASIP na wszystkie
jednostki o$wiatowe prowadzone przez Gmine Wtloszczowa (przedszkola i oddziaty
przedszkolne, szkoly podstawowe, gimnazja) w rozdziale 80146 ,Doksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli” wyniosty ogétem 18.126,00 zt. Roczne wydatki na 1 ucznia
w szkotach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80146 ,Doksztatcenie i doskonalenie
nauczycieli” wyniosty 7,92 zt. Wykonane wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku
ujete w planie finansowym oraz sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S ZOEASIP na wszystkie
jednostki oswiatowe prowadzone przez Gming Wtoszczowa (przedszkola, szkotly
podstawowe, gimnazja) w rozdziale 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkot” wyniosty ogotem 592.993,70 zt. Roczne wydatki na 1 ucznia w szkotach
prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkot” wyniosty 259,06 z1.

1 Dz.U.2013, poz. 885
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Wykonane wydatki biezgce wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujete w planie finansowym
oraz sprawozdaniu jednostkowym RD-28S ZOEASiP na wszystkie jednostki o$wiatowe
prowadzone przez Gming Wloszczowa (przedszkola i oddzialy przedszkolne, szkoty
podstawowe, gimnazja) w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalno$¢” a dotyczace wydatkow na
ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow wyniosty ogdtem 167.373,08 zt. Roczne wydatki
na 1 ucznia w szkotach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢”
a dotyczace wydatkéw na ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow wyniosty 73,12 zt.
Laczne wykonane roczne wydatki biezace na 1 ucznia w przedszkolach samorzagdowych za
2012 rok wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S Zespotu Obstugi Oswiaty oraz
7-u przedszkoli publicznych dziatajacych w formie odrebnych jednostek budzetowych oraz w
ramach zespotow szkot wyniosty 9.166,29 zt. Réwnowartos¢ ustalonych w budzecie Gminy
Wioszczowa wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia wynosi 763,86 zt. Rownowarto$¢ 75% ustalonych w budzecie Gminy
Wiloszczowa wydatkdéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego wynosi 572,90 zt. Dotacja ustalona i przekazana dotowanemu przedszkolu w Woli
Wisniowe] wynosi 301.926,78 zl, za§ kwota wyliczona wedtug ustalen kontroli wynosi
287.593,29 zt. Roznica pomigdzy dotacja ustalong przez Gming Wtoszczowa oraz wynikajaca
z ustalen kontroli wynosi 14.333,49 zi. Dotacja ustalona i przekazana dotowanemu
przedszkolu w Bebelnie wynosi 87.628,32 zl, za§ kwota wyliczona wedhug ustalen kontroli
wynosi 82.496,88 zt. Roznica pomiedzy dotacjg ustalong przez Gming Wtoszczowa oraz
wynikajacg z ustalen kontroli wynosi 5.131,44 zt.

d) W planach finansowych oraz sprawozdaniach jednostkowych RDb-28S Przedszkoli
w rozdziale 80104 ,Przedszkola” ujeto wydatki dotyczace funkcjonowania stolowek
przedszkolnych. Wydatki z tego tytulu winny by¢ ujete w rozdziale 80148 ,,Stolowki szkolne
1 przedszkolne”. Nieprawidtlowos$¢ stanowi naruszenie zasad klasyfikacji rozdziatéw
okreslonych w zatacznikach nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodow
oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznychlz.

Kontrola dotacji dla publicznej Szkoly Podstawowej prowadzonej przez
Stowarzyszenie, udzielonej za 2012 rok w wysokosci 213.024,06 zt wykazala nastepujace
nieprawidlowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji udzielonej za 2012 rok dla szkoty podstawowej, przyjeto
wydatki Gminy Wloszczowa, planowane wg uchwaly budzetowej na poczatek roku
w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe”. W uchwale Rady Miejskiej Nr XVI1/128/2011
z dnia 31.12.2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wloszczowa na 2012 rok,
zaplanowano wydatki biezace w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” z wylaczeniem
wydatkow na dotacje na kwote 10.039.759,00 zt. Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, publiczne szkoty otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkdt w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke

2 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami
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samorzadu terytorialnego. Podstawg obliczenia dotacji powinny by¢ ustalone w budzecie
gminy wydatki biezace zaplanowane w szkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
Ucznia, tj. wydatki po wszystkich zmianach dokonanych w ciggu roku, wg stanu na 31
grudnia danego roku, za ktory obliczana jest dotacja. Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia
2012 roku, zaplanowane przez szkoly podstawowe, jako samodzielne jednostki budzetowe
oraz w ramach zespotow szkot w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe” wyniosty ogdlem
10.127.585,35 zt.

b) Liczb¢ uczniow w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Wloszczowa
ustalono na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien
30.09.2011 roku. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych wynikajagca z systemu
informacji o§wiatowej wynosi 1.193.

Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne szkoly otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Ustalenie wysoko$ci dotacji winno by¢
dokonane w oparciu o faktyczng liczb¢ uczniow w catym roku budzetowym w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Wloszczowa na rzeczywista liczbe uczniow
dotowanej Szkoly Podstawowej. Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie
rzeczywiste] liczby ucznidw, ujetej w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie planowanej na
rok szkolny 2011/2012, tj. za okres ktory nie pokrywa si¢ z rokiem budzetowym, co
w konsekwencji powoduje nierealnos¢ planowanej liczby ucznidw. Faktyczna S$rednia
miesieczna liczba uczniow w we wszystkich szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Wloszczowa wynikajaca z arkuszy organizacyjnych szkot wynosi 1.164. Liczba
ucznidow w czterech szkotach podstawowych (SP w Koniecznie, SP w Kurzelowie, SP
w Czarncy, SP w Bebelnie) zlokalizowanych na terenach wiejskich wynosi 284,83 .

c) Do podstawy obliczenia dotacji naleznej za 2012 rok dla publicznej szkoly podstawowej
przyjeto liczbe uczniow oraz wysokos$¢ planowanych wydatkow biezacych na podstawie
wszystkich szkot podstawowych samorzadowych, zamiast na podstawie faktycznej liczby
uczniow 1 wydatkbw w szkolach tego samego rodzaju, tj. z wylaczeniem szkoét
zlokalizowanych na terenie miasta Wloszczowa, albowiem dotowana szkota zlokalizowana
jest na terenie wiejskim. Rodzaj szkoty to jej cechy charakterystyczne w ramach danego typu
szkoty. Szkota zlokalizowana na terenie miejskim jest innym rodzajem szkoly niz szkota
zlokalizowana na terenie wiejskim. Uzasadnienie do dokonania takiego rozrdznienia rodzaju
szkot wynika rowniez z faktu, iz szkoly wiejskie 1 w miastach liczacych do 5 tys.
mieszkancoOw finansowane sg kwota uzupeiniajaca z subwencji o$§wiatowej, ze wzgledu
na wyzsze koszty ksztalcenia dzieci w takich szkotach. Dotowana szkota zlokalizowana jest
na terenie wiejskim i z uwagi na wyzsze koszty ksztalcenia dzieci w takich szkotach anizeli
w szkotach miejskich, z podstawy ustalenia dotacji winny by¢ wylaczone planowane wydatki
na szkoly samorzadowe zlokalizowane w miescie Wtoszczowa, liczacym powyzej 5 tys.
mieszkancow. Przyjete przez Gming do wyliczenia dotacji wydatki biezace w rozdziale 80101
»Szkoty podstawowe” dla wszystkich szkét podstawowych, w wytaczeniem wydatkéw na
dotacje wynosza 10.039.759,00 zt. Wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych po zmianach
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w trakcie roku dla wszystkich szkot wyniosta 10.127.585,35, natomiast dla szkot tego samego
typu zlokalizowanych na terenach wiejskich wyniosta 3.954.032,38 zt.

d) Wysokos¢ wydatkow biezacych na ucznia ustalono na podstawie wydatkow biezacych
ujetych w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”. Pomini¢to wydatki biezace ustalone
w budzecie gminy, ujete w planie finansowym oraz wykazane sprawozdaniu jednostkowym
Zespotu  Obslugi  Ekonomiczno-Administracyjnej  Szkét 1 Przedszkoli  Rb-28S
zaklasyfikowanych w rozdziatach: 80146 ,,Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli”, 80114
»Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”, 80148 ,,Stoléwki szkolne 1
przedszkolne” oraz 80195 , Pozostata dzialalno$¢” a dotyczace wydatkow na ZFSS na
nauczycieli emerytow i rencistow. Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,
publiczne szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacje¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci
réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i
rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

Do podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace ponoszone na
funkcjonowanie szkot przez j.s.t., na ktore zostaly ujete srodki w planach finansowych tych
szkot, jako jednostek budzetowych oraz jednostek prowadzacych obstuge ekonomiczno-
administracyjng tych szkot. Do takich wydatkéw nalezy zaliczy¢ koszty doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkot, prowadzenia
stolowek szkolnych oraz ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow. Zatem do podstawy
obliczenia dotacji nalezy przyjmowacé zarowno wydatki ujete w rozdziale 80101 ,,Szkoty
podstawowe” jak réwniez wydatki ujete w planach finansowych szkoét czy Zespolu Obstugi
Ekonomiczno Administracyjnego Szkot i Przedszkoli, a dotyczacych funkcjonowania szkot
podstawowych, zaklasyfikowanych w rozdziatach 80146 ,,Doksztalcanie i1 doskonalenie
nauczycieli”, 80114 ,,Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”, 80148 ,,Stotdwki
szkolne i przedszkolne” oraz 80195 , Pozostata dziatalno$é” a dotyczace wydatkow na ZFSS
na nauczycieli emerytow i rencistow.

Plany wydatkow biezacych wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, ujete w planach finansowych
oraz sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S czterech szkot podstawowych zlokalizowanych
na terenach wiejskich (SP w Koniecznie, SP w Kurzelowie, SP w Czarncy, SP w Bebelnie) w
rozdziale w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” wyniosty ogotem 3.976.351,00 zt. Srednia
miesi¢eczna liczna uczniow w 4 szkotach podstawowych zlokalizowanych na terenach
wiejskich wyniosta 370,58. Roczne planowane wydatki na 1 ucznia w 4 szkolach
podstawowych prowadzonych na terenach wiejskich przez j.s.t. w rozdziale 80101 ,,Szkoty
podstawowe” wyniosty 10.730,07 zi.

Plan wydatkéw biezacych wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujety w calosci planie
finansowym oraz sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S ZOEASIP na wszystkie jednostki
oSwiatowe prowadzone przez Gming¢ Wtoszczowa (przedszkola i oddzialy przedszkolne,
szkoty podstawowe, gimnazja) W rozdziale 80146 ,,Doksztatcenie i doskonalenie nauczycieli”
wyniosty ogétem 86.000,00 zt. Srednia miesieczna liczba uczniéw zapisanych do szkot
prowadzonych przez j.s.t. (przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja) w ciggu catego 2012
roku wyniosta 2.289. Roczne planowane wydatki na 1 ucznia w szkotach prowadzonych
przez j.s.t. w rozdziale 80146 ,,Doksztatcenie i doskonalenie nauczycieli” wyniosty 37,57 zt.
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Plan wydatkow biezacych wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujety w catosci planie
finansowym oraz sprawozdaniu jednostkowym RDb-28S ZOEASIP na wszystkie jednostki
o$wiatowe prowadzone przez Gming Wloszczowa (przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja) w rozdziale 80114 ,Zespoly obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkot”
wyniosty ogétem 602.984,00 zt. Srednia miesieczna liczba uczniéw zapisanych do szkét
prowadzonych przez j.s.t. (przedszkola i oddziatly przedszkolne, szkoly podstawowe,
gimnazja) w ciggu catego 2012 roku wyniosta 2.289. Roczne planowane wydatki na 1 ucznia
w szkolach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80146 ,,Zespoty obslugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot” wyniosty 263,43 zi.

Plan wydatkow biezacych wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujety w catosci planie
finansowym oraz sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S ZOEASIP na wszystkie jednostki
o$wiatowe prowadzone przez Gming Wloszczowa (przedszkola i oddzialy przedszkolne,
szkoty podstawowe, gimnazja) w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalno§¢” a dotyczace
wydatkéw na ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow wyniosty ogétem 168.701,00 zt.
Przy $redniej miesigecznej liczbie ucznidw zapisanych do szkot prowadzonych przez j.s.t.
(przedszkola i oddzialy przedszkolne, szkoty podstawowe, gimnazja) w ciggu catego 2012
roku wynoszacej 2.289 , roczne planowane wydatki na 1 ucznia w szkotach prowadzonych
przez j.s.t. w rozdziale 80195 ,,Pozostata dzialalno$¢” a dotyczace wydatkow na ZFSS na
nauczycieli emerytéw i rencistoéw wyniosty 73,70 zt. Roczne planowane wydatki na 1 ucznia
w szkotach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢” a dotyczace
wydatkéw na ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow wyniosty 73,70 zt.

Plan wydatkéw biezacych wg stanu na 31 grudnia 2012 roku ujety w planach finansowych
oraz sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S Szkoty Podstawowej w Czarncy wraz z
oddziatem przedszkolnym oraz Szkoty Podstawowej 1 Publicznego Gimnazjum w Koniecznie
w rozdziale 80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne” bez § 4220 wyniosty ogdltem
128.715,00 zt. Srednia miesieczna liczba uczniéw zapisanych do Szkoty Podstawowej w
Czarncy wraz z oddzialem przedszkolnym oraz Szkoty Podstawowej 1 Publicznego
Gimnazjum w Koniecznie w ciggu catego 2012 roku wyniosta 284,83. Roczne wydatki na 1
ucznia w szkotach prowadzonych przez j.s.t. w rozdziale 80148 , Stotéwki szkolne i
przedszkolne” wyniosty 451,90 zt.

Lacznie roczne planowane wydatki biezace na 1 ucznia w szkotach samorzadowych za 2012
rok wykazane w sprawozdaniach jednostkowych RDb-28S Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkot 1 Przedszkoli oraz 4 szkotach podstawowych dzialajacych w formie
odrebnych jednostek budzetowych oraz w ramach zespotéw szkoét wyniosty 11.556,67 zt,
miesieczne planowane wydatki biezace na 1 ucznia wynosza 963,06 zt.

Rownowarto§¢ ustalonych w  budzecie Gminy Wloszczowa wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia wynosi 700,74 zi
miesi¢cznie. Rzeczywista liczba uczniow w dotowanej SP w Bebelnie prowadzonej przez
Stowarzyszenie wyniosta 304. Sredniomiesigczna liczba uczniow w dotowanej szkole
wyniosta 76. Dotacja ustalona i przekazana dotowanemu Szkole Podstawowej w Bebelnie
wynosi 213.024,96 zt, za$§ kwota wyliczona wedlug ustalen kontroli wynosi 297.853,48 zl.
Réznica pomiedzy dotacja ustalong przez Gminge Wloszczowa oraz wynikajaca z ustalen
kontroli wynosi 84.828,52 zt.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wtloszczowa
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Burmistrz oraz
Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za
opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy oraz Gléwnym
Ksiegowym. Prawa i obowiazki gldéwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54
ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskoOw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb zgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci — art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 14 — 18 ustawy. W przypadku
kontynuowania praktyki ujmowania zdarzen dotyczacych dochodow budzetu w
ewidencji Urzedu w odrgbnym dzienniku prowadzi¢ go na zasadach dziennika
czesciowego.

2. Przy prowadzeniu dziennikow czeSciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
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sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, majgc na
uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia
obrotow i sald kont ksiggi gldwnej, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

. Zaniecha¢ praktyki ponownego ujmowania zdarzen dotyczacych dochodow w
ksiggach rachunkowych, ktére w dacie operacji zostaty ujete w odrebnym dzienniku
czgsciowym, zapewniajac aby ksiegi rachunkowe byly rzetelne, sprawdzalne i
prowadzone na biezaco, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okre§lone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, w tym dat¢ dowodu ksiegowego, date zapisu.

. W ksiggach rachunkowych na biezaco uymowaé zaangazowanie wydatkow na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

. Operacje dotyczace wplaty do kasy ujmowac na stronie Wn konta 101 ,Kasa" w
korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub 7 Zaktadowego Planu Kont,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczeg6lnosci:

a) Operacje wptat do kasy podatkoéw 1 optat uymowac (pod data wptywu)
odpowiednio na kontach:

Wn 101 ,, Kasa”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

b) Odprowadzanie gotéwki z kasy na rachunek bankowy uymowac¢ nastepujaco:
- wyptlata z kasy (raport kasowy) na kontach:

Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze",

Ma 101 ,, Kasa”;

— wplyw na rachunek bankowy (wyciag bankowy) na kontach:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”.

. Wykup obligacji uyymowa¢ w ksiggach rachunkowych na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

. Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem 1 splata odsetek pozyczek
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” ,
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- sptata odsetek od pozyczki/kredytu (rownolegle do ewidencji wydatku):

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania konta 260 1 909 okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

. Rzetelnie i jasno, zgodnie z treScig ekonomiczng przedstawia¢ dane w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych — bilansie z wykonania budzetu oraz
bilansie jednostki budzetowej, stosownie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnosci:

1) Zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw
finansowych wycenia¢ i uyymowac¢ w kwocie wymagajacej zaplaty (wraz z odsetkami),
w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowo$ci oraz § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2) W bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywow w pozycji zobowigzania
krétkoterminowe (poz. 1.1) wykazywacé zobowigzania krétkoterminowe oraz te czgsé
zobowigzan dlugoterminowych, ktéra przypada do sptaty w roku budzetowym, po
roku za ktéry sporzadzony jest bilans.

3) W aktywach bilansu budzetu, w poz. L.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu”
ujmowac stan Srodkow pienieznych — saldo konta 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”,
natomiast rozrachunki z budzetami (Urzedy Skarbowe, Ministerstwo Finansow) z
tytutu rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozrachunkéow z tytutu
udzialow w dochodach innych budzetow ujmowaé na koncie 224 , Rozrachunki
budzetu” a stan nalezno$ci wynikajacy salda tego konta wykazywaé¢ w poz. 1.3
,Pozostale naleznos$ci 1 rozliczenia” bilansu z wykonania budzetu.

4) Stan niewykorzystanych przez podlegle jednostki budzetowe przekazanych
srodkow na realizacj¢ plandw finansowych ujmowaé w poz. I1.3 ,,Pozostate nalezno$ci
1 rozliczenia” bilansu z wykonania budzetu,

5) Rozrachunki z tytulu niedoboréw ujmowaé tylko w ewidencji Urzedu jako
jednostki, wyksiggowa¢ kwote dotychczas ujetych rozrachunkéw z tego tytulu
w ewidencji budzetu celem zapewnienia rzetelnosci tej ewidencji 1 konsekwencji
nalezno$ci z tego tytulu wykazywa¢ tylko w bilansie jednostki budzetowej
pomniejszone o ewentualnie dokonane odpisy aktualizujace naleznosci.

6) Zaprzesta¢ ujmowania na koncie 840 - "Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
przychodow" w ewidencji Urzedu zdarzen, ktére zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci nie sg zaliczane do przychodow przysztych okresOw oraz innych
rozliczen migdzyokresowych i rezerw oraz w konsekwencji wykazywania tych
zdarzen w czgéci E ,,Rozliczenia migdzyokresowe” w pasywach bilansu Urzedu.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zobowiazania z tytutu odsetek od kredytoéw w ewidencji Urzedu ujmowac na koncie
240 ,Pozostale rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w pkt 42 w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci naliczone przez banki odsetki
ujmowac¢ w okresach sprawozdawczych ktorych dotycza.

Przypisy, odpisy i wptaty nalezno$ci ujmowaé na biezaco w ewidencji podatkéw
i optat jak rowniez na kontach ksiegi glownej (w ewidencji ksiggowej), stosownie
do § 9 w/w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku,
w zwiazku z art. 16 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych, w tym z tytutu podatkow 1 optat uyymowac na biezaco
w ksigdze gléwnej Urzedu nastgpujaco:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

- odpisy naleznosci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ewidencj¢ rozliczen z tytutu z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki wydatkow budzetowych prowadzi¢ w ewidencji budzetu na koncie 223
,»Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. Zaprzesta¢ przenoszenia salda konta 223 na konto 224 , Rozrachunki
budzetu”.

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych,
przestrzegajac aby byty rzetelne, a kwoty wykazane w sprawozdaniu byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9
ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych:

1) W kolumnie "Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)" udziaty jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
otrzymane z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa wykazywac przekazane
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

do jednostek samorzadu terytorialnego kwoty udziatow tych jednostek we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych, nalezne za okres, ktérego sprawozdanie
dotyczy, natomiast w kolumnie "Dochody otrzymane" - kwoty udziatéw, ktore
wplyngly na  rachunki  bankowe jednostek  samorzadu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 3 pkt 3 i 4 zalacznika nr 39 do w/w
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2) W kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazywac¢ kwoty
zgodne z kwotami subwencji ogdlnej i jej poszczegdlnych czesci przekazanymi przez
Ministra FinansoOw oraz kwotami dotacji celowych, przekazanymi przez dysponentow
czgsci budzetu panstwa, po potraceniu zwrotdOw otrzymanych dotacji celowych
dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadzane jest
sprawozdanie, natomiast w kolumnie "Dochody otrzymane™ - kwoty subwencji
ogo6lnej 1 dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 1 4 w zw.
z § 3 ust. 6 zalacznika nr 39 do w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcéw nieruchomosci od Gminy Wtoszczowa kosztami
wyceny nabywanej nieruchomosci stosownie do zapisow art. 25 ust. 1 1 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Whptaty dokonywane przez =zalegajacych najemcoéw lokali mieszkalnych bez
wskazania, ktorego okresu dotycza, rozlicza¢ na najstarsze zaleglosci stosownie do
art. 451 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

W tresci decyzji za zajgcie pasa drogowego przy okreslaniu terminu zaptaty stosowac
art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé¢ zgodnie z § 18 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Prawidtowo stosowac¢ klasyfikacje paragrafow wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie Gminy Wtoszczowa wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
stosownie do art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
w szczegdlnosci:
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21.

1)

2)

3)

Wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Gming, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci
faktycznie poniesionych w ciggu roku, czyli w wysokosci wydatkéw wykonanych
na dzien 31 grudnia, uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na ucznidéw.

W celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez Gming, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbe uczniow tych
przedszkoli w danym roku budzetowym.

Obliczajac wysokos¢ wydatkdow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie
wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli
prowadzonych przez Gming, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby
ucznidw, na ktorych sa ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, koszty prowadzenia stotowki przedszkolnej, koszty
obstugi ekonomiczno-administracyjnej, wydatki na ZFSS na nauczycieli emerytow
1 rencistow.

Dotacji dla publicznych szkét udziela¢ na kazdego ucznia w wysoko$ci réwnej

wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu

1 rodzaju prowadzonych przez Gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na

jednego ucznia szkolty danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty, w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

Wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez
Gming, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢c w wysokosci
planowanych wydatkéw z uwzglednieniem zmian (zwigkszen 1 zmniejszen)
w trakcie roku budzetowego, dokonujac odpowiedniej zmiany naleznej kwoty
dotacji za rok budzetowy.

W celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w szkotach tego samego
typu 1 rodzaju prowadzonych przez Gming, ustala¢ faktyczng (rzeczywistg) liczbg
ucznidéw tych szkét w danym roku budzetowym.

Do podstawy obliczenia dotacji dla publicznej szkoty podstawowej zlokalizowanej
na terenie wiejskim przyjmowac¢ faktyczng liczbe uczniow i wydatkow w szkotach
tego samego rodzaju, tj. z wylaczeniem szkot zlokalizowanych na terenie miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow.

Obliczajac wysoko$¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie
wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkot
prowadzonych przez Gming, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby
uczniow, na ktorych sg ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkot, prowadzenia stotowek
szkolnych oraz ZFSS na nauczycieli emerytow i rencistow.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Rada Miejska we Wloszczowie
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