Kielce, dnia 3 grudnia 2013 r.
WK-60.31.4880.2013

Pan Henryk Konieczny
Wojt Gminy Fatkow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita
w Urzedzie Gminy w Fatkowie w dniach od 5 sierpnia do 3 pazdziernika 2013 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Fatkow za okres od 2009 roku do dnia
zakonczenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protokét
kontroli omowiono i podpisano w dniu 7 pazdziernika 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia,
ktére powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Obowigzujaca w jednostce w 2012 roku (i do czasu kontroli) dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci byta niekompletna poniewaz:
- nie okresla zasad funkcjonowania kont, albowiem wskazano, ze zasady funkcjonowania
kont zostaly przedstawione w powszechnie dostepnych publikacjach (komentarzach
do planow kont) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r., co narusza art. 10 ust. 1
pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,
- nie zawierala wykazu faktycznie prowadzonych dziennikow czesciowych, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci,
- nie zawiera kompletnego wykaz zbioréow danych tworzacych ksiggi rachunkowe
na komputerowych nos$nikach danych, nie okres$lata dat rozpoczecia eksploatacji
poszczegolnych programéw komputerowych stosowanych w jednostce, co narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) ustawy o rachunkowosci,
- nie okresla zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej] do kont zespotu
»2" ,,Rozrachunki i rozliczenia” (za wyjatkiem kont 201, 221, 229, 240 1 290) oraz zespotu
»47 ,,Koszty wedlug rodzajow 1 ich rozliczenie” wg klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow,
co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy o rachunkowos$ci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. 3

! Dz. U.z2012r. poz. 1113
2 Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
¥ Dz. U. z 2013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.,
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- w wykazie kont dla Urzedu nie ujeto kont pozabilansowych 990 , Rozrachunki
z 0sobami trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika”
1 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow”, co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego4,

- w 2012 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu dokonywano zapisow na kontach
o symbolach 407 1 408, ktore nie zostaty przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont,
co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy o rachunkowosci,

W 2012 roku nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikéw cze$ciowych za dany
okres sprawozdawczy pomimo, ze do ujmowania zdarzen stosowano dzienniki czg¢sciowe,
co narusza art. 14 ust. 3 i art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji kont ksigg pomocniczych stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

- do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” nie prowadzono ewidencji szczegotowej
wg poszczegolnych tytuldw oraz wg poszczegdlnych budzetow,

- do konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” nie prowadzono ewidencji szczegdtowej
wg tytutéw rozliczen miedzyokresowych,

- do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu S$rodkow
europejskich” nie prowadzono ewidencji szczegdtowej pozwalajacej zapewni¢é mozliwosé
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow,

- do konta 800 ,,Fundusz jednostki” nie prowadzono ewidencji szczegblowej pozwalajacej
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

- do konta 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” nie prowadzono ewidencji
szczegdlowej pozwalajacej na wyodrebnienie stanu, zwigkszen 1 zmniejszen zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podzialem wedlug zrodet zwigkszen 1 kierunkdéw
zmniejszen oraz wysokosci poniesionych kosztow 1 wysoko$ci uzyskanych przychodow przez
poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej. Nie prowadzenie ewidencji szczegdtowej do
poszczegdlnych kont narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej okreslone
w zasadach funkcjonowania w/w kont w zalaczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2012 roku =zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ujmowano na podstawie
wyciggoéw bankowych, w dniu dokonania wydatku. Ponadto nie ujmowano zdarzen na koncie
999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych”. Nieprawidlowos$¢ narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie
z ktorym w ksiegach rachunkowych ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodoéw i1 wydatkow, a w zakresie wydatkéw 1 kosztow takze
zaangazowanie srodkow oraz zasady ewidencji na kontach 998 i 999 okreslone w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

*Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
®Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Wadia wplacane w formie pieni¢znej] ujmowano w ewidencji budzetu gminy
na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 240 ,Pozostale rozrachunki”, zamiast ujmowac
w ewidencji Urzedu Gminy na kontach 139 ,Inne rachunki bankowe”
i 240 ,Pozostale rozrachunki”, co narusza zasady prowadzenia w/w kont okreslone
w zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2012 roku wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
fizycznych ujmowano na koncie 130-2-756-75616-0320 bez wzgledu na rodzaj dochodu, co
stanowi naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci zgodnie z ktérym, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe oraz
zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. wykazano
dochody z tytulu podatkéw 1 optat lokalnych na podstawie ksigg rachunkowych budzetu -
ewidencji analitycznej konta 901 ,,Dochody budzetu”, zamiast na podstawie ewidencji
analitycznej do konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”, subkonto dochodéw, co narusza
§ 3 ust. 1 pkt 4 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budZetowej6 w kolumnie ,,Dochody wykonane ogotem” ujmuje
si¢ dochody na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowe;.

Stwierdzono przypadki nie zachowania w 2012 roku porzadku systematycznego przy

ksiegowaniu operacji gospodarczych dotyczacych :
- wptywu $rodkéw na rachunek ZFSS, ktéry ujmowano zapisem minus Wn 851 ,,Zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych”, minus Ma 135 ,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia
- naliczenia odsetek od udzielonych pozyczek z ZFSS, ktorego nie ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu,
- sphat pozyczki z ZFSS, ktére ujmowano zapisem minus Wn 234 ,,Pozostate rozrachunki z
pracownikami”, minus Ma 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
- przekazania dotacji dla GLKS oraz OSP Czermno, ktore ujeto na kontach Wn 407
(nie yjetym w ZPK) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania w/w kont okreslone w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2012 roku na kontach szczegdtowych podatnikow bedacych osobami fizycznymi
przypisu podatkéw dokonywano pod inng datg niz data faktycznego dorgczenia decyzji, co
narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r.

Nie dokonywano na biezgco w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy przypisow
1 odpisOw naleznos$ci z tytulu podatkow, ktore uymowano na kontach 221 1 720 w okresach
kwartalnych, czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zasady
funkcjonowania konta 221 okres$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow

® Dz. U. Nr 20 poz. 103
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z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, § 9, § 17 1 § 20 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

Nie prowadzono ewidencji na koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,
co stanowi naruszeni § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2012 rok ustalono nast¢pujgce nieprawidtowosci:
- nieprawidlowo wykazano skutki finansowe z tytulu decyzji wydanych przez organ
podatkowy w 2012 r. w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku rolnym
w kwocie 22.648,00 zt, zamiast w kwocie 292,00 zt (zawyzono skutki o kwote 22.356,00 zt),
- wykazano skutki finansowe z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy w 2012 r.
w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku od $rodkow transportowych
w kwocie 6.373,30 zt, zamiast w kwocie 3.029,80 zt (zawyzono skutki o kwote 3.343,50 zt),
- nie wykazano skutkéw finansowych z tytulu decyzji wydanych przez organ podatkowy
w 2012 r. w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci
w kwocie 130,00 zt,
- nie wykazano skutkéw finansowych z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy
w 2012 r. w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku rolnym w kwocie
292,00 zt,
- nie wykazano skutkoéw finansowych z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy
w 2012 w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku lesnym w kwocie 29,00 zt,
- wykazano skutki finansowe z tytulu decyzji wydanych przez organ podatkowy w 2012 r.
W sprawie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym od osob
fizycznych w kwocie 451,00 zt, pomimo iz organ podatkowy w 2012 r. nie wydawat decyzji
w sprawie rozlozenia na raty badZ odroczenia terminu ptatnosci w podatku rolnym.
- wykazano skutki finansowe z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
w kwocie 233.243,05 zt zamiast w kwocie 225.968,17 zt (zawyzono skutki o0 7.274,88 zt),
- wykazano skutki finansowe z tytulu obnizenia gornych stawek w podatku rolnym w kwocie
74.973,86 zt zamiast 74.954,07 zt (zawyzono skutki o kwote 19,79 zt).
- wykazano skutki finansowe z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkoéw
transportowych w kwocie 42.569,68 zt zamiast 41.568,94 zt (zawyzono skutki o 1.000,74 zt).
Powyzsze nieprawidlowos$ci §wiadcza o tym, ze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2012 rok
nie zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym, co narusza
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej] w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 lit a) oraz § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W zakresie klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw w 2012 r. stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:
- wydatki zwigzane z zakupem ustugi dostepu do sieci Internet na taczng kwote 2.446,28 zt.
zostaty zakwalifikowane do dziatu 700, rozdziat 75023 § 4370 ,,Optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”, zamiast do dziatu 700, rozdz. 75023 § 4350
,,Opfaty z tytulu zakupu ustug dostepu do sieci Internet”,
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- wydatki zwigzane z zakupem ustugi wywozu $mieci i odpadow z drogi gminnej i terenu
przy wysypisku $smieci w Falkowie na kwote 490 zt, zostaty zakwalifikowane do dziatu 900
rozdz. 90019 § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zamiast do dziatu 900 rozdz. 90019
§ 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- dochody w tacznej kwocie 104.672 zt z tytulu sprzedazy nieruchomosci zaklasyfikowano w
dziale 700, rozdz. 70005 § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”, zamiast
w dziale 700, rozdz. 70005 § 0770 ,,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

- dochody w kwocie 23.721,04 zt z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych
zostaty ujete w dziale 700 rozdz. 75023, zamiast w dziale 700, rozdz. 70005

- koszty upomnien w wysokosci co najmniej 1.962,37 zt dotyczace wezwan
do uregulowania zalegtosci w ptatnosci podatkoéw lokalnych od 0sob fizycznych ujmowano
do dz. 756 rozdz. 75616 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i
darowizn, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od os6b
fizycznych” § 091 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat”, zamiast
do dz. 756 rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” § 069 ,,Wptywy z ré6znych optat”.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad klasyfikacji dochodow i wydatkéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych7.

Na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” w 2012 roku nie ujmowano
rozliczen z podleglymi jednostkami. Objete kontrolg jednostki sporzadzaty negatywne
sprawozdania Rb-27S za poszczegélne miesiace 2012 r., a przychody bgdace dochodami
budzetu, realizowane przez wyodrgbnione jednostki budzetowe ujmowano w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowano
przychody bedace dochodami budzetu, realizowane przez wyodrgbnione jednostki
budzetowe. Dochody te na kwotge 12.586,10 zt dotyczyly m.in. odsetek od $rodkow
na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych gminy, wptat za ustugi opiekuncze oraz
wynajmu hali sportowej przy Publicznym Gimnazjum w Fatkowie. Pobierane przez
poszczeg6lne jednostki budzetowe dochody budzetowe byly zwigzane z przedmiotem ich
dziatalnosci 1 powinny by¢ ujmowane w ich ksiggach rachunkowych oraz wykazywane
w sprawozdaniach Rb-27S poszczegdlnych jednostek oraz przekazywane na dochody budzetu
gminy. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ewidencji budzetu gminy w 2012 roku, na koncie 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” nie ujmowano na podstawie miesigcznych sprawozdan kwot wydatkow
wykonanych. Wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
ze sprawozdan (Rb-28S) ujeto w korespondencji z kontem 902 ,,Wydatki budzetu” na koniec
roku. Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. i przepiséw § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

"Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.
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W bilansie Urz¢du (stan na koniec roku 2012) w aktywach, w pozycji
B.IL.4. ,,Pozostate nalezno$ci” wykazano kwote 131.676,55 zl, zamiast kwoty 140.592,61 zi,
stanowigcej sume¢ salda Wn kont 221, 234 oraz 240 pomniejszong o saldo Ma konta 290.
W pozycji C.ILS. ,,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 6.044,62 zl, zamiast kwoty
14.960 68 zi, stanowiacej sume salda ma konta 221 i 240. W pozycji D.1. ,,Zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych” wykazano kwot¢ minus 2.075,57 zt stanowigca saldo
Wn konta 851, wskutek nieprawidlowego ujmowania operacji gospodarczych na w/w koncie.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust.1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) W 2012 r. nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan Rb-28S obejmujacych
wszystkie zrealizowane wydatki Urzgdu Gminy (sporzadzano odrgbne sprawozdania Rb-28S
dla ,jednostki” i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych: ,,Przedszkole —
Marzenia si¢ speiniaja”, ,,Szkola réwnych szans” oraz ,,Edukacja podstawa sukcesu”).
Nieprawidtowo$¢ narusza przepisy § 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
b) W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urz¢du Gminy z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 roku, sporzadzonym
dnia 18.01.2013 roku, niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wykazano
dane w zakresie zobowigzan ogdtem (kolumna 7) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;:

kwota zobowigzan kwota zobowigzan roznica
dziat rozdziat § wykazana w wynikajaca z ksiag

sprawozdaniu Rb-28S | rachunkowych podlegajaca
wykazaniu w sprawozdaniu

750 75011 4010 2.074,28 1.692,86 381,42
750 75011 4110 1.692,86 2.074,28 (-) 381,42
750 75023 4010 26.818,06 26.620,06 198,00
750 75095 4010 6.340,97 6.538,97 (-) 198,00

c) W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012 (korekta z dnia
12.08.2012 r.) nie wykazano w przychodach (wiersz D.11 i D111) oraz rozchodach
(D.21 1 D211) otrzymanych 1 splaconych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego
na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1.439.717,85 zl mimo, ze przychody oraz rozchody
wynikaty z zapisow ewidencji ksiegowej konta 260. Ponadto nieprawidtowo wykazano dane
w zakresie przychodéw w poz. D.13. — po stronie wykonania — wykazano nadwyzke z lat
ubiegtych w kwocie 1.411.554,92 zl, zamiast 1.482.868,56 zt wynikajaca z salda konta
960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu” na dzien 31.12.2011 r.,
po skorygowaniu o wynik za 2011 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci w ppkt b) 1 ¢) naruszajg § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przyj¢to bez zastrzezen sprawozdania Rb-28S Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Falkowie sporzadzone za miesigce marzec, czerwiec i1 wrzesien 2012 r. w ktorych
wykazano wytacznie dane w kolumnach ,,Plan (po zmianach)” i ,,Wydatki wykonane”, co
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narusza § 8 ust. 2 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Wojt Gminy nie wyegzekwowal terminowego zlozenia sprawozdan: Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznoS$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec I 1 II kwartalu 2012 r. od Kierownika
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Fatkowie - sprawozdania Rb-N i Rb-Z
za I kwartat 2012 r. przekazano 5 dni po terminie, Rb-N i Rb-Z za Il kwartat 2012 r. 2 dni po
terminie. Nieprawidlowo$¢ narusza postanowienia zawarte w zalgczniku nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®,

W zakresie dochodow budzetu

Nie zamieszczano daty wptywu do Urzedu Gminy na informacjach w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, le§nego ztozonych przez podatnikéw opodatkowanych w formie
tacznego zobowigzania pieni¢znego, co narusza § 42 ust. 2, w zwigzku z § 7 pkt 6 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

Wystapity przypadki, ze organ podatkowy nie wydat 1 nie dorgczyt decyzji dla
wspotwlascicieli nieruchomosci — opodatkowat za$ jedna decyzja wymiarowag grunty,
budynki i lasy stanowigce wspotwlasno$¢ matzonkow, zamiast w drodze odrgbnych decyzji.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych’, art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym™,
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku leénymlz, w mysl ktorych
grunty bedace wspotwlasnoscig lub znajdujace sie¢ w posiadaniu dwodch lub wiecej podmiotow
stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na
wszystkich wspotwlascicielach lub posiadaczach.

Organ podatkowy nie prowadzil systematycznie czynnosci windykacyjnych
w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptatg podatku rolnego, podatku lesnego 1 podatku
od nieruchomos$ci od 0s6b fizycznych za 2012 rok - wystawiano tytulty wykonawcze
z opdznieniem wynoszacym 0d 1m-ca do 3 m-cy po bezskutecznym uptywie terminu
ptatnosci wyznaczonym w upomnieniu. Nieprawidtowos$¢ narusza § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2012 roku nie zlozyly jednostki: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot Ekonomiczno - Administracyjny Szkot oraz Gminna
Biblioteka Publiczna, co narusza art. 6. ust. 9 1 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,

8 Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn. zm.,

®Dz. U.Nr 14, poz. 67 z pdézn. zm.,

Dz, U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
1Dz, U. z 2013 r. poz. 1381, dalej ustawa o podatku rolnym,

2DZ. U. 22013 r. poz. 465, dalej ustawa o podatku lesnym,
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natomiast Urzagd Gminy w Fatkowie ztozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2012
i 2013 rok w dniu 30.07.2013 r. (tj. przed rozpoczgciem niniejszej kontroli). Zaniechanie
zadania od w/w podatnikow ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz wszczecia
postepowania podatkowego, w konsekwencji wydania stosownych decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego naruszajg art. 274a § 1, art. 165 § 11 § 2 i art. 21 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa™. W trakcie trwania niniejszej
kontroli jednostki ztozyty deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2012 r. 12013 r.

Deklaracje podatkowa na podatek od nieruchomos$ci Urzedu Gminy w Falkowie
na 2012 i 2013 rok sporzadzono nieprawidtowo - nie wykazano gruntow (8167m2), budynkow
(112,75 m% i budowli (11.650.103,97 zl) zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ oraz oczyszczania
sciekdw oraz nieprawidlowo wykazano powierzchni¢ pozostatych gruntéw oraz budynkoéw
Urzegdu, czego konsekwencja bylo zanizenie podatku o kwote 240.354,00 zt za 2012 r.
240.052,00 zt za 2013 r. Nieprawidtlowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwiagzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W trakcie kontroli - w dniu
24.09 2013 roku Urzad Gminy ztozyt prawidlowo sporzadzone deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2012 i 2013 rok.

W latach 2009 - 2012 roku Gmina zawarla z mieszkancami posiadajacymi tytut
prawny do nieruchomo$ci umowy o przylaczenie do gminnej sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej. Z zapisOw zawartych w przedmiotowych umowach wynika miedzy innymi,
ze odbiorcy zobowigzali si¢ wykonac prace zwigzane z przylaczeniem do sieci wodociggowe;j
wlasnym staraniem 1 kosztem w oparciu o dokumentacj¢ okreslong warunkami technicznymi
przylaczenia. Z tytulu przytaczenia kazdy odbiorca o$wiadczyl, ze dokonat zaliczkowej
optaty adiacenckiej w kwocie 400,00 zt na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Gmina
bezpodstawnie pobierata zaliczkowo optat¢ adiacencka a jej ustalenie nastgpito bez uzyskania
opinii rzeczoznawcy majatkowego, ktory okresla warto$¢ nieruchomosci, co wynika
z art. 146 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.™,
Zgodnie z art. 146 ust. 1 przedmiotowe] ustawy ustalenie 1 wysokos$¢ oplaty adiacenckiej
zalezy od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowsg urzadzen infrastruktury
technicznej. Z art. 146 ust. 2 w/w ustawy wynika, ze wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi
nie wigce] niz 50 % réznicy migdzy warto$cig, jaka nieruchomo$¢ miata przez
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a warto$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po
ich wybudowaniu. Wojt Gminy, na podstawie art. 145 w/w ustawy moze w drodze decyzji
ustali¢ optate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podiaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej, zas wydanie decyzji
moze nastgpi¢ w terminie 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkéw. Wysokos$¢ stawki
procentowe] w/w opftaty ustala rada gminy w drodze uchwaty. Na podstawie art. 148 ust. 1
ustawy obowigzek wnoszenia optaty adiacenckiej powstaje po uplywie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o ustaleniu oplaty stata si¢ ostateczna. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 145,
art. 146 ust. 1, art. 146 ust. 1a, art. 148 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

BDz. Uz2012r. poz.749 z p6zn. zm., dalej Ordynacja podatkowa,
Y Dz. U. 22010 roku, Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
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W latach 2009 — 2012 mieszkancy miejscowosci z terenu Gminy Falkow dokonali wptat
z tytutu zaliczkowej optaty adiacenckiej za wykonanie przytaczy wodociggowych do sieci
wodociggowe] w miejscowosciach: Czermno Kolonia, Fatkéw, Turowice, Czermno,
Gustawow, Skornice, Olszamowice, Zbdjno, Sulborowice, Starzechowice, Plaskowice,
Wasosz, Studzieniec, Sutkdw, Papiernia W lacznej wysokosci 27.200,00 zt. Pobierane przez
Gmin¢ dochody nie mialy podstaw prawnych ich poboru, czym naruszono art. 15 ust. 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu Sciekow™, ktory
wskazuje Kto ponosi koszty z tytutu budowy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
oraz budowy przylaczy do sieci. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow realizacje budowy przytaczy do sieci zapewnia
na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci. Wplaty
mieszkancow w latach 2009 — 2012 dokonane bez podstawy prawnej zaliczono
do dochodéw gminy, co narusza art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®®, zgodnie z ktorym daniny publiczne oraz inne dochody nalezne sa gminie
wylacznie w sytuacji gdy tak stanowig odrgbne ustawy lub odrebne przepisy.

W skontrolowanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych o numerach:
1/43/A/2012 z dnia 01.02.2012 r., 1/18/A/2012 z dnia 29.02.2012 r., 1/18/B/2012 z dnia
29.02.2012r., 1/64/A/2012 z dnia 29.02.2012 r., 1/64/B/2012 z dnia 29.02.2012 r.,
1/37/A//2012 z dnia 01.04.2012 r., 1/18/C/2012 z dnia 01.04.2012 r., 1/15/C/2012 z dnia
22.07.2012 r., 1/30/C/2012 z dnia 01.09.2012 r. stwierdzono nieprawidtowe naliczanie
i pobranie opfat, tj. nie proporcjonalnie do okresu ich waznosci. Powyzsze narusza art. 11t
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'’, zgodnie z ktorym wysokosci oplat z tytutu korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych dokonuje si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu
waznos$ci zezwolenia.

Roéznica pomigdzy dochodami uzyskanymi z tytutu optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w 2012 roku, a poniesionymi wydatkami
na profilaktyke 1 przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) 1 zwalczanie narkomani
(rozdziat 85153) w 2012 roku wyniosta kwotg 3.512,26 zi. Kwota ta nie zostala wprowadzona
uchwata Rady Gminy do budzetu Gminy Fatkéw na 2013 rok, co narusza z art. 182 ustawy
o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z ktérego wynika, ze dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat
okreslonych w art. 11* wykorzystywane beda na realizacje gminnych programoéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatanie narkomanii nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargu na zbycie
nieruchomosci, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen, na okres 7 dni, co narusza
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu

B Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.

Dz, U. 22010 1. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.,

"Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z pozn. zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
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1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'®.

W latach 2011-2013 nie przestrzegano zapisOw zawartych w umowach najmu i
dzierzawy w zakresie waloryzacji wysokosci czynszu. W konsekwencji nie dokonywania
waloryzacji lub waloryzacji w nieprawidtowej wysokosci czynszu dla umowy dzierzawy z
dnia 02.08.2010 r., umowy najmu z dnia 04.05.2011 r. oraz umowy najmu z dnia 26.05.2006
r. zanizono dochody gminy o laczng kwote 1.284,91 zt. Natomiast w przypadku umowy
dzierzawy z dnia 01.07.2004 r. w wyniku nieprawidtlowej waloryzacji dochody zostaty
zawyzone o kwote 976,28 zi.

W zakresie wydatkow budzetu

W 2012 r. Wéjt Gminy nie dokonywat zmian w planie finansowym Urzedu Gminy, co
narusza art. 11 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono przypadki przekroczenia limitow wydatkow ustalonych w uchwale
budzetowej. Wydatkéw skutkujacych przekroczeniem upowaznienia do dokonywania
wydatkéw dokonano w dniach 5, 12, 17 1 19 pazdziernika 2012 r. 9 1 13 listopada 2012 r. oraz
3,4,5, 7,11, 13, 14, 17, 18, 19 1 20 grudnia 2012 roku ogdélem na kwote 53.932,59 zi.
Nieprawidtowo$§¢ stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wojt pismem z dnia 05.04.2012 roku ustalit Skarbnikowi jednorazowo w miesigcu
kwietniu dodatek specjalny w wysokosci 7.190,00 z1, tj. w kwocie przekraczajacej 40 % jego
wynagrodzenia zasadniczego. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 11 pkt 4 zarzadzenia
Nr 33/2009 Wojta z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie ,,Regulaminu wynagradzania
pracownikow urzedu Gminy w Faltkowie”, zgodnie z ktéorym dodatek specjalny jest
wyptacany w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej
40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. W konsekwencji powyzszego wyplacono
Skarbnikowi zawyzony dodatek specjalny tacznie o kwotg 5.270 z1.

W okresie od 26.11.2010 r. do dnia 31.08.2013 roku zawyzono wyptaty diet dla
Przewodniczacego Rady Gminy na tgczng kwote 7.483,81 zt (w tym w 2010 r. — 78,85 zi,
w 2011 r. — 1901,86 zt, w 2012 r. — 3.301,86 zt oraz od 01.01.2013 r. do 31.08.2013 r. —
2.201,24 zt). Przewodniczacemu Rady Gminy ustalono i wyptacano miesigczng diete
w kwocie 1.400,00 zt (od 26.11.2010 do 31.07.2011 r.) oraz w kwocie 1.600,00 zt (od
01.08.2011 r. do 31.08.2013 r.). W 2010 r. maksymalna wysoko$¢ diety przystugujaca
radnemu gminy dla gmin ponizej 15 tyS. mieszkancow wyniosta 1.376,51 zl, natomiast
w latach 2011-2013 wyniosta 1.324,84 zl. Stwierdzona nieprawidlowo§¢ narusza
art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym®® oraz § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokos$ci
diet przystugujacych radnemu gminyzo. W czasie trwania kontroli Rada Gminy podjeta
uchwate Nr XXVI/193/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. ustalajacag wysokos¢ zryczattowanej
miesi¢cznej diety dla Przewodniczacego Rady Gminy na kwote 1320,00 zt.

Od 01.03.2013 r. do 31.08.2013 r. wyptacono Komendantowi OSP taczng kwote
1.500,00 zi. Wydatki realizowano na podstawie umowy zlecenia, dotyczacej wykonywania

8Dz, U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm
YDz U.22013 1. poz. 594 z pdzn. zm.
% Dz, U. Nr 61, poz. 710
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czynnosci Komendanta OSP. Miesigczne wynagrodzenie ustalono na kwotg 300,00 zt.
Zawarcie umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wykonywania obowigzkéow Komendanta
OSP narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej?!, zgodnie z ktérym Wojt moze zatrudnié komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Pod pojgciem zatrudnienia nalezy rozumie¢ zawarcie umowy O prace
okreslajacej zakres powierzonych zadan zwigzanych z dziatalnos$cig ochotniczych strazy
pozarnych.

W 2012 roku ze $rodkdéw przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowa (ujetych
w rozdziale 75412), bezpodstawnie dokonano wydatkow na taczng kwote 240,00 =zt
niezwigzanych z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej poniesionych na zakup artykutow spozywczych
na kwote 140,00 zt i zakup wienca pogrzebowego na kwote 100,00 zt. Wydatki te zostaty
dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
albowiem art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jak rdwniez inne przepisy prawa nie
dajg podstaw do tego rodzaju wydatkow.

Na koniec 2012 roku nie dokonano w prawidtowej wysokosci korekty odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby osob
zatrudnionych w 2012 roku, ktéra wynosita 55,67 etatéw - zanizono odpis na ZFSS w 2012
roku o kwote 3.646,40 zt. Nieprawidlowos¢ narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen soc;j alnych.zz.

Srodki dotacji dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Fatkowie na kwote
30.000,00 zt zostaly przekazane na rachunek zleceniobiorcy na podstawie zawartej umowy
Nr 1.2012 z dnia 17 lutego 2012 roku, w 5 transzach, tj. w dniu 12.03.2012 roku na kwote
5.000,00 zt, w dniu 02.04.2012 roku na kwot¢ 5.000,00 zt, w dniu 11.05.2012 roku na kwote
5.000,00 zt, w dniu 10.07.2012 roku na kwote 5.000,00, w dniu 06.11.2012 roku na kwote
10.000,00 zt. Powyzsze narusza § 3 umowy Nr 1.2012 z dnia 17 lutego 2012 r. zgodnie
z ktorym zleceniodawca dokona przekazania srodkoéw finansowych w terminie wskazanym
w umowie, tj. 30.000,00 zt w terminie 30 dni od zawarcia umowy.

W zakresie dokonywania wydatkow ze $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke

I przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2012 roku stwierdzono, ze:

a) zrealizowano wydatki zwigzane GPRPA punkt 4, tj. ,,Udzial w organizowaniu imprez
sportowo-rekreacyjnych, kulturalno-rozrywkowych i wycieczek turystyczno-krajoznawczych
dla mlodziezy szkolnej w tym udziat w kampanii ,,Zachowaj Trzezwy umysl”, ktore
dotyczyly zakupu m.in. proszkdw do prania, cukru, herbaty oraz kawy na laczng kwote
34991 zt. Zakupione artykuty mialy zosta¢ przekazane jako nagrody dla zawodnikow
biorgcych udzial w mistrzostwach gminy w szachach. Urzad Gminy nie posiada stosownej
dokumentacji potwierdzajacej rozdysponowanie w/w produktéw, pomigdzy uczestnikow
zawodow. Realizacja powyzszego wydatku nie miesci si¢ w zakresie zadan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2 Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm., dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowej,
22 Dz. U. Nr 43, poz. 349
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b) zrealizowano wydatek na kwote 2.500,00 zt. ujety w GPRPA w punkcie 8, tj. ,,Wspieranie
dziatalnosci organizacji, instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, ktore w swoim dziataniu,
statucie lub pracy sa ukierunkowane na profilaktyke, rozwigzywanie problemow
alkoholowych 1 organizacje bezalkoholowych imprez rekreacyjno sportowych”. Wydatek
zostal dokonany przez Urzad Gminy i dotyczyt zakupu art. biurowych, ktére zostaty
przekazane dla Komisariatu Policji Radoszycach. Powyzsze narusza art. 13 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, zgodnie z ktorym przekazanie $rodkéw finansowych dla
Komisariatu Policji powinno odby¢ si¢ przez "Fundusz Wsparcia Policji", a nie poprzez
udzielenie pomocy finansowej, czy rzeczowej dla Komisariatu Policji, obstugujacego teren
Gminy.

W latach 2009 — 2012 obstuge bankowa budzetu Gminy Fatkéw i jednostek
organizacyjnych prowadzit Bank Spoétdzielczy w Przedborzu na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej w dniu 25 sierpnia 2009 roku na czas okre$lony (od 25 sierpnia
2009 roku do 30 czerwca 2012 roku) oraz umowy rachunku bankowego zawartej w dniu
01.07.2012 roku na czas okre$lony (od 1 lipca 2012 roku do 30 czerwca 2015 roku). Wyboru
banku do obstugi bankowej budzetu, w obu przypadkach, dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowieh publicznych®, tj. bez stosowania
przepisow w/w ustawy poniewaz, jak wynika z przedstawionych kalkulacji warto$¢
szacunkowa kosztow prowadzenia obstugi bankowej za 2008 rok oraz za 2011 rok nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Przedmiotowe umowy
zawarto nie przestrzegajac regulaminu okreslonego w Zalgczniku Nr 3 do Zarzadzenia
Nr 17/2007 Wojta Gminy z dnia 12.07.2007 roku w sprawie zasad i trybu postepowania przy
udzielaniu zamdéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej, wyrazonej w zlotych,
réwnowartosci 14.000 euro.

W punkcie 9.4 ,,Inne dokumenty” SIWZ zadania pn. ,,Budowa drogi w Studziencu”
oraz w rozdziale VIII ,,Informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetlniania warunkéw udzialu w postgpowaniu” SIWZ
zadania pn ,,Remont drég rolniczych i gminnych” Zamawiajacy zadat od wykonawcow
ztozenia z oferta dowodu wniesienia wadium. Ponadto Zamawiajacy w rozdziale VIII zadat
od wykonawcow ztozenia z oferta parafowanego wzoru umowy. Tym samym Zamawiajacy
naruszyl art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

W dniu 20.09.2012 r. Gmina zawarta umowg¢ Nr 22/2012 na realizacj¢ zadania
pn. ,Remont drég rolniczych i gminnych w Gminie Fatkow”. W wyniku zawarcia
przedmiotowe] umowy Gmina zaciggneta zobowigzanie na kwote 358.878,33 zl, przy czym
na dzien podjecia przedmiotowego zobowigzania w budzecie Gminy plan wydatkéw w dziale
600, rozdziale 60016, § 4270 wynosit 100.000 zt, natomiast wykonanie 0,00 zt. W zaistnialej
sytuacji na dzien podjgcia przedmiotowego zobowigzania w budzecie gminy zostaty
zaplanowane $rodkow na w/w cel . Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 1 art. 261
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kierownik jednostki budzetowej jednostki

2 Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.,
#Dz. U. 22013 1. poz. 907 z p6zn. zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych,
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samorzadu terytorialnego moze w celu realizacji zadan zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia byty w gtdéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczeg6lnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Fatkéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno§¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku Gminy. Prawa
i obowiazki gtdéwnego ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywaja obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektdéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogoélna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewng¢trznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskoOw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Opracowa¢ prawidlowo i w sposob kompletny polityke rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do przepisow prawa, jak rowniez do potrzeb
jednostki.

2. Przy prowadzeniu dziennikow cz¢sciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze, ze obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtowne;,
stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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3. Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do kont ksiegi gltownej bedace
uszczegdtowieniem zapisow, Stosownie do zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do
poszczegolnych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

4. Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkdéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” 1 koncie 999 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych 1 zasad funkcjonowania tego konta okreSlonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

5. Wplywy dochodéw ujmowac biezaco na wiasciwych kontach ksigg pomocniczych
(wg podziatek klasyfikacji) prowadzonych do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” celem
zapewnienia bezbtednosci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci 1 zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r.

6. W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S dochody wykonane wykazywac
na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodow budzetowych do rachunku
biezacego (subkonto dochodéw), stosownie do § 3 wust. 1 pkt 4 i ust. 2 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1. Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont jednostki - Urzad Gminy okre§lonych
w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
a w szczegolnosci:

a) Wadia wptacane w formie pieni¢znej gromadzi¢ na wydzielonym rachunku
bankowym oraz uymowac w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy jako jednostki na koncie
139 ,,Inne rachunki bankowe”,

b) Wptyw $rodkéw na rachunek ZFSS ujmowaé na kontach Wn 135 Rachunek $rodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia (ZFSS), Ma 851 ,,Zakladowy Fundusz $wiadczen
socjalnych”, (nalezno$ci nieprzypisane), lub Ma 234 Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki” (naleznosci przypisane),

C) Naliczenie odsetek od udzielonej z ZFSS pozyczki ujmowaé Wn 234 “Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”,

d) Splate pozyczki z ZFSS ujmowa¢ Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia (ZFSS)”, Ma 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

e) Operacje gospodarcze dotyczace przekazania 1 rozliczenia dotacji w ksiggach
rachunkowych Urzedu ujmowac:

* przekazanie dotacji: Wn 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”,

Strona | 14



* uznanie dotacji za wykorzystane i rozliczone: Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki
z budzetu na inwestycje”, Ma 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”.

8. W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiggach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych ujmowac operacje gospodarcze, zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

9. Sprawozdania Urzedu Gminy Rb-28S , Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie
ksigg rachunkowych, obejmujgc ich zakresem wszystkie zrealizowane wydatki,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

10.  Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

11.  Przypiséw i odpisow dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikéw pod datami
ztozenia deklaracji, dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji umarzajacej zaleglos¢
podatkowg, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. Przypisy, odpisy 1 wptlaty naleznosci ujmowaé na biezaco
w ewidencji podatkéw 1 optlat, jak réwniez na kontach ksiegi gldéwnej (w ewidencji
ksiggowej) nastgpujaco:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

- odpisy nalezno$ci:

Wn 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 , Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,

stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasad funkcjonowania w/w kont
okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku oraz § 17 1 § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

12.  Ewidencjonowaé kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentow na koncie
pozabilansowym 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéow,
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, stosownie do § 26 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

13. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé prawidlowe kwoty skutkow
z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien, umorzen i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11, w zwigzku z § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.
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14, Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za 2012 rok oraz przekaza¢ je w formie papierowej i elektronicznej
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia. Do sprawozdan zalaczy¢ informacj¢ o wielkos$ciach dokonanych
korekt i wskazaé, ze korekty zostaty dokonane w wyniku przeprowadzonej kontroli.

15.  Prawidtowo stosowac¢ klasyfikacj¢ dochodow 1 wydatkow okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

16.  Operacje gospodarcze dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy
dochodoéw realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzad Gminy, ktory dochody
gromadzi bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, uyjmowaé¢ wylacznie w ewidencji
ksiggowej budzetu w nastepujacy sposob:

- wptyw zrealizowanych przez jednostki dochodéw na rachunek budzetu

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodow na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wojtowi Gminy

Wn 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

25. Zobowigza¢ kierownikow jednostek, aby realizowane przez jednostki dochody budzetu
byty uymowane w ich ksiggach rachunkowych.

26.  Na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowaé wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
I przepisem § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

27.  Egzekwowa¢ od kierownikéw jednostek budzetowych obowigzek sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-28S "Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego" za marzec, czerwiec, wrzesien |
za rok w szczegotowosci okreslonej w § 8 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

28.  Egzekwowa¢ od Kierownika Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Falkowie
sktadanie sprawozdan Rb-Z i Rb-N z zachowaniem termindéw okre$lonych w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

29. Na kazdej wplywajacej do Urzedu Gminy na nosniku papierowym dokumentacji,
w tym na informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego umieszczaé
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piecze¢, zawierajacg miedzy innymi date wplywu stosownie do przepisow § 42 ust. 2,
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

30.  Grunty stanowigce wspoiwtasnos¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze odrgbnej
decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

31.  Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan podatkowych,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektoérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

32.  Podatnikow (osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej), ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku przedktadania deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci, wynikajacego z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optlatach lokalnych
wzywa¢ do ich zlozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niezlozenia przez podatnikdw deklaracji na podatek od nieruchomosci, okresli¢
decyzja wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

33.  Prawidlowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci dla Urzgdu Gminy,
w ktorej nalezy wykazywac nierozdysponowane grunty, a takze budynki 1 budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, stanowigce wlasno$¢ gminy 1 regulowac nalezny
podatek, stosownie do art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

34.  Ustala¢ optate adiacencka w drodze decyzji kazdorazowo po stworzeniu warunkéw
do podtaczenia nieruchomos$ci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej oraz
wyda¢ decyzje w terminie 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkow zgodnie z art. 145 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Ustala¢é 1 pobiera¢ zaliczkowo optate adiacencka
po uzyskania opinii rzeczoznawcy majatkowego, ktory okre§la warto$¢ nieruchomosci,
zgodnie z art. 146 ust. 1a i art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

35. Wydatkéw ze S$rodkdw publicznych w zakresie budowy gminnej infrastruktury
wodociggowej i1 kanalizacyjnej dokonywa¢ wylacznie na budowe¢ urzadzen wodociaggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow. W sytuacji wspdlnej realizacji z mieszkancami
zadan wskazanych w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow - kosztami robdt w zakresie projektowania 1 realizacji
budowy przytaczy do sieci obcigza¢ mieszkancow, stosownie do art. 15 ust. 2 tej ustawy.

36. Do dochodéw gminy zalicza¢ srodki publiczne wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wptaty od mieszkancow za budowe przylaczy kanalizacyjnych przyjmowaé
na rachunek sum depozytowych, traktujac je jako obce $rodki podlegajace rozliczeniu.
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37.  Optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobierac¢
proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do art. 11.' ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

38. Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywa¢ jedynie na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych, stosownie do art. 4% ust. 11 ust. 2, w zwiazku z 18° ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

39.  Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wynikach przetargu, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogloszen, na okres 7 dni, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

40. W prawidlowej wysokos$ci ustala¢ przypadajace naleznosci pieni¢zne, w tym majace
charakter cywilnoprawny oraz terminowo podejmowaé w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust.5 ustawy
o finansach publicznych. Ustalony w umowie czynsz waloryzowaé¢ zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach najmu i dzierzawy.

41.  Wydatkéow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreSlonych planem
finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

42.  Przy ustalaniu wynagrodzen pracownikow Gminy przestrzega¢ przepisoOw zarzadzenia
Nr 33/2009 Wojta z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie ,,Regulaminu wynagradzania
pracownikow urzedu Gminy w Fatkowie”.

43.  Diety miesigczne dla radnych nalicza¢ zgodnie z art. 25 ust. 6 1 ust. 7 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy, tj. w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalna wysoko$¢ diety.

44, Swiadczenia pienigzne dla Komendanta OSP z tytutu sprawowanej funkcji wyptacaé
wytacznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej dopuszczalnej
prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

45.  Wydatkéw ze $rodkéw na ochrone przeciwpozarowa (ujetych w rozdziale 75412)
dokonywa¢ tylko na cele wskazane w art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
tj. na dokonywanie wydatkow zwigzanych z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia,
podnoszenia gotowosci bojowej jednostek OSP, a takze zapewnienia umundurowania,
ubezpieczenia oraz ponoszenia kosztow badan lekarskich, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

46.  Dokonywac na koniec roku wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty
odpisu na zakltadowy fundusz $§wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej
liczby o0s6b zatrudnionych w danym roku, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby
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zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

47.  Przestrzega¢ postanowien zawieranych umow na wykonanie zadan zleconych
jednostkom spoza sektora finans6w publicznych, w tym terminowego przekazania srodkow
finansowych.

48.  Wsparcia finansowego lub rzeczowego dla Komisariatu Policji dokonywaé poprzez
,Fundusz Wsparcia Policji” stosownie do art. 13 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

49. Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen Iub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie
do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i wskazanych w przepisach
rozporzadzenia w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane.

50. W przypadku udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 14.000
euro przestrzega¢ wewngtrznych procedur przy udzielaniu zamdwien publicznych
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia Nr 17/2007 W¢jta Gminy z dnia
12.07.2007 roku.

51. Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pan Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Falkowie
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