Kielce, 14.05.2014 r.
WK.60.4.1758.2014

Pan Waclaw Szarek
Burmistrz Sedziszowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w okresie
od 3 lutego do 14 marca 2014 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Sedziszéw za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 17 marca 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia, ktoére powstaty na
skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Sedziszow. Wykazane nieprawidtowosci 1 uchybienia
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W obowigzujacej od 1 stycznia 2013 roku polityce rachunkowosci ustalonej
Zarzadzeniem Nr 148/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2012 roku nie zawarto wykazu
ksigg rachunkowych, tj. dziennikow cze$ciowych, ktore faktycznie sa prowadzone
w jednostce, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci’. W Ogolnych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére stanowig
zalacznik nr 1 do w/w Zarzadzenia Nr 148/2012 (pkt 3) zawarto uregulowanie, ze w urzedzie
rachunkowo$¢ dzieli si¢ na rachunkowos$¢ urzedu jako jednostki budzetowej oraz
rachunkowos$¢ o$§wiaty 1 w zakresie budzetu gminy prowadzone sg trzy ksiegi rachunkowe,
w tym w jednostce dwie ksiegi gldéwne (wykaz kont dla dziatalnosci jednostki i wykaz kont
dla dzialalno$ci o$wiaty), co narusza art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
w zatgczniku Nr 3 do w/w Zarzadzenia (pkt 1 i pkt 2) zapisano, ze jednostka prowadzi ksiggi
rachunkowe 1 klasyfikuje zdarzenia w oparciu o zaktadowy plan kont opracowany na
podstawie zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, ksiggi organu na podstawie zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia a ewidencj¢ podatkow 1 oplat na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, podczas gdy wilasciwymi przepisami sg
odpowiednio, zatgcznik Nr 3 1 zalgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

! Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.
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samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej® oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone w 2013 roku (rowniez w roku 2012 i nadal do dnia
kontroli w styczniu i lutym 2014 roku) dla jednostki Urzad Miejski sktadajg si¢ z dwoch
odrebnych zbiorow zapisow ksiegowych, tj. oprocz =zapisow zdarzen w jednostce
dokonywane sg zapisy operacji gospodarczych tematycznie zwigzanych z systemem o$wiaty
w wydzielonych dziennikach czg¢sciowych (dla dochodéw i dla wydatkéw) oraz na kontach
syntetycznych — prowadzonych dla ,,Wydziatu Oswiaty”. Wydziat Oswiaty, Stuzby Zdrowia
I Spraw Spoteczno-Obywatelskich wchodzi w struktur¢ Urzedu Miejskiego, zatem nie
stanowi odrgbnej jednostki, dla ktérej powinny by¢ prowadzone ksiggi rachunkowe.
Stosownie do wyzej powolanego przepisu ustawy o rachunkowos$ci ksiggi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapisow) 1 sald, ktore tworza dziennik,
ksiege glowna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald
kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywéw 1 pasywow (inwentarz).
W konsekwencji powyzszego podziatu ksigg rachunkowych, zestawienia obrotow i sald kont
ksiggi gléwnej sporzadzano za poszczegélne okresy sprawozdawcze (miesigce) rowniez
odregbnie dla Urzedu Miejskiego i dla Urzedu Miejskiego Wydziat Oswiaty. Nieprawidtowos¢
narusza art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 13 ust. 1, art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Konsekwencja
wyzej opisanego podzialu ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzad Miejski na dwa
odrebne zbiory zapisow ksiggowych bylo roéwniez sporzadzanie oddzielnych sprawozdan
z ksigg Urzedu Miejskiego i z ksigg Urzedu Miejskiego Wydzial Oswiaty. W czasie trwania
kontroli zamknigto odrgbne rachunki bankowe dla Wydziatu O$wiaty i z dniem 1 marca 2014
roku dokonano przeniesienia zapisow ksiggowych oraz stanéw do ksiag jednostki Urzedu
Miejskiego.

W ewidencji konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” nie uj¢to pod datg 25 marca 2013
roku dwoch operacji wyszczegdlnionych w wyciggu bankowym Nr 11 za okres od 21 do 25
marca 2013 roku, tj. wptata w kwocie 6.500,00 zt (z rachunku budzetu) i wyptata w kwocie
6.500,00 zt (na rachunek wydatkow Urzedu), zgodnie z dekretacja zamieszczong na tym
wyciggu Wn 139 i Ma 240 oraz Wn 240 i Ma 139, co stanowi naruszenie zasad
funkcjonowania konta 139 okreslonych w pkt 25 opisu kont bilansowych zawartego
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie
z ktérymi zapisy na koncie 139 sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem.

Prowadzony w organie dziennik oraz w jednostce dzienniki czg¢$ciowe nie spehniajg
wymogu okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie zachowano
kolejnej numeracji zapisow ksiggowych (np. w dzienniku dochodéw po pozycji ksiggowe;j
7514 jako kolejna ujeto 7531) i1 zapisy nie pozwalaja na jednoznaczne ich powigzanie ze
zrédlowymi dowodami ksiggowymi. Dla wielu zapisow ksiggowych wpisywano t¢ sama

Dz. U. 2 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
*Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 1.
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pozycje ksiegowa, podczas gdy poszczegdlnym dowodom zroédtowym nadawano numer i w
konsekwencji nie ma powigzania pomiedzy numerem identyfikacyjnym zapisu ksiggowego
i numerem na dowodzie. Powyzsze narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Do ujmowania zdarzen jednostki budzetowej Urzad Miejski stosowane sa dzienniki
czesciowe. Stwierdzono, ze do konca 2013 roku i nadal w 2014 roku nie sporzadzano
zestawien obrotéw prowadzonych dziennikow czgsciowych za okres danego miesigca (okresu
sprawozdawczego), co stanowi naruszenie art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie przestrzegania porzadku systematycznego przy ksiegowaniu operacji
gospodarczych ustalono, ze nieprawidlowo ewidencjonowano w organie operacje wykupu
i sptaty oraz odsetek od obligacji na koncie 134 , Kredyty bankowe”, zamiast na koncie 260
,Zobowigzania finansowe” oraz w jednostce operacje zobowigzan z tytulu odsetek od
zaciagnigtych kredytow, obligacji i pozyczek na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Powyzsze narusza art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont organu 134 1 260 okreslone
w zalagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i kont
jednostki 201 1 240 okreslone w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

W 2013 roku nieprowadzono ewidencji analitycznej do konta 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe”, na ktorym ujmowano operacje dotyczace wpltywu w grudniu czesci
subwencji o$wiatowej 1 jej przeksiggowania w roku nastepnym, naliczenia oraz zaplaty
odsetek od pozyczek, kredytow i obligacji. Nie prowadzenie ewidencji analitycznej do w/w
konta 909 narusza zasady jego prowadzenia okre§lone w pkt 17 opisu kont bilansowych
zalagcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie
z ktorymi ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu rozliczen migdzyokresowych wedtug ich tytulow.

W ksiggach rachunkowych jednostki nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta
851 ,,Zaktadowy funduszu s$wiadczen socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu,
zwiekszen 1 zmniejszen zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wedlug
zrodet zwigkszen 1 kierunkow zmniejszen, a takze wysokoSci poniesionych kosztow
1 wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegélne rodzaje dziatalnosci socjalnej, co
stanowi naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W zakresie terminowos$ci ujmowania zdarzen gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych jednostki ustalono, Ze nie ujmowano we wilasciwych okresach
sprawozdawczych zmian w stanie srodkow trwalych — na skutek nieterminowego przyjecia na
stan $rodkow trwatych zakonczonych inwestycji i zakupionych gotowych srodkéw trwatych,
co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki, ze w 2013 roku zaangazowanie wydatkow na koncie
pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” ujmowano
wedhlug zaptaconych faktur, zamiast wedlug wartosci zawartych umoéw, co narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Stwierdzono
réwniez, ze w roku 2013 nie prowadzono w sposob prawidtowy zapisow na w/w koncie,

®Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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bowiem na stronie Wn nie ujmowano réwnowartosci sfinansowanych wydatkow
budzetowych w roku budzetowym. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 998
okreslone w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W bilansie z wykonania budzetu gminy sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2012 roku
wykazano po stronie pasywow w kolumnie ,,stan na koniec roku” wszystkie zobowigzania
finansowe jako zobowigzania diugoterminowe (poz. 1.1.2 ,,.Dlugoterminowe powyzej 12
miesiecy” kwota 17.968.336,00 zt), pomimo ze jednostka posiadata réwniez zobowigzania
krotkoterminowe (termin sptaty wedlug umoéw przypadal na 2013 rok — na kwote
2.872.748,00 zt), co narusza art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Za poszczegbdlne okresy sprawozdawcze 2013 roku jednostka sporzadzata dwa
sprawozdania czgstkowe w zakresie wykonania dochodow, tj. sprawozdanie RDb-27S
miesi¢czne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki oraz sprawozdanie
Rb-27S miesi¢czne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych Wydziatu Os$wiaty
przy Urzedzie Miejskim, ktdre sporzadzane byly na podstawie odrebnie prowadzonych ksiag
rachunkowych dla Urzedu Miejskiego i dla Wydziatu Oswiaty Urzedu Miejskiego.
Analogiczna sytuacja miala miejsce w przypadku sprawozdan budzetowych Rb-28S oraz
sprawozdan z operacji finansowych. Sporzadzanie kilku sprawozdan za ten sam okres
sprawozdawczy dla jednostki Urzad Miejski stanowi naruszenie § 4 pkt 3 lit. a) oraz § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowejG.

W zakresie dochodow budzetowych

Stwierdzono przypadki, iz jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaty wydane bez potwierdzenia ich odbioru wiasnorecznym podpisem i bez
wskazania daty ich otrzymania przez odbierajacego, co narusza art. 46 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, zgodnie z ktorym odbierajacy
pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Organ podatkowy udzielit dla osob fizycznych ulg w postaci umorzenia zalegtosci
w innym podatku niz wskazany we wniosku ztozonym przez podatnikéw. Nieprawidlowos¢
stanowi naruszenie art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa®.

W 2013 r. umarzano podatki w lacznym zobowigzaniu pieni¢znym, bez okreslenia
rodzaju podatku. Umorzenie 1lacznego zobowigzania, zamiast konkretnego podatku
wskazanego we wniosku podatnika narusza art. 167 § 1 1 art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 6¢ ustawy o podatku rolnym®. Zgodnie z art. 51 § 1 Ordynacji
podatkowej zalegloscig podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie platnosci, a zatem
odpowiednio podatek rolny, lesny 1 od nieruchomosci, a nie taczne zobowigzanie pieni¢zne,
ktore jest jedynie formg pobierania zobowigzania podatkowego.

Na kontach podatkowych (podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny)
0sob fizycznych stwierdzono przypadki dokonywania przypisow pod data inng niz data

®Dz. U. z 2014 r. poz 119

"Dz. U. 22013 . poz. 267

8 Dz. U. 2 2012 . poz. 749 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
°®Dz. U. 22013 . poz. 1381
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doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, co stanowi naruszenie
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto przypisu nie dokonywano jedng kwota w wysokosci
odpowiadajacej kwocie zobowigzania podatkowego podatnika, lecz kwartalnie w kwotach
poszczegblnych rat, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 w/w rozporzadzenia Ministra Finansow.

W podstawie prawnej decyzji dotyczacych ustalenia optaty planistycznej z tytulu
wzrostu warto$ci nieruchomosci, na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, powolywano przepisy art. 2 § 1 pkt 1, art. 47, art. 207 i art. 210 Ordynacji
Podatkowej. Optata planistyczna okreslona w przepisie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'® nie miesci si¢ w zakresie
przedmiotowym art. 2 ustawy ordynacja podatkowa i do optaty tej nie majg zastosowania
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa ze wszystkimi dalszymi konsekwencjami.

W zakresie wydatkow biezacych

Wystapity przypadki wyplacania w 2013 roku nagrody jubileuszowej kilkanascie dni
po nabyciu prawa do tej nagrody, co narusza § 8 ust. 5 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowychll, zgodnie
z ktorym nagrode jubileuszowg wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Z okazji Dnia Samorzadowca Burmistrz przyznat 53 pracownikom nagrody w lgcznej
kwocie 26.500 zt oraz w dniu 9.12.2013 roku 53 pracownikom nagrody na koniec roku
w tacznej kwocie 25.350 zt. Na powyzsze okoliczno$ci sporzadzono tylko listy pracownikow,
ktorym nagrody przyznano wraz z przypadajaca kazdemu pracownikowi kwota nagrody.
W aktach osobowych pracownikéw nie zamieszczono pism o przyznanych i wyptaconych
pracownikom uznaniowych nagrodach okolicznosciowych oraz nagrody jednorazowej
rocznej, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy*?, w zwiazku
z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika®®.

W 2013 roku ze $rodkéw przeznaczonych na ochrong przeciwpozarowa ujetych
w rozdziale 75412 dokonano wydatku w kwocie 450,00 zt niezwigzanego z kosztami
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP,
bowiem wydatek dotyczyt ustugi gastronomicznej z okazji Wigilii dla strazakow-ochotnikow
OSP. Wydatek zostal dokonany bez podstawy prawnej co stanowi naruszenie art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych albowiem art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej  nie daje podstaw do tego rodzaju wydatkow.

W zakresie naliczania i wyplaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla
nauczycieli za 2013 rok kontrola wykazata, ze do wyliczenia wysokosci dodatkow

Dz, U. 22012 r. poz. 647 ze zm.

' Dz. U. 22013 1. poz. 1050 z pozn. zm.

2Dz, U. 21998 1. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.
3Dz U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.

YDz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.
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uzupetniajacych dla nauczycieli mianowanych i dyplomowanych nieprawidlowo przyjeto
sum¢ wyptaconych w 2013 roku wynagrodzen zasadniczych nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego, zamiast sum¢ osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, ktore zostaly przez Gming ustalone w prawidlowej wysokosci.
W konsekwencji dokonano nieprawidtowego podziatu kwot doptat dla poszczegdlnych szkot
prowadzonych przez Gming oraz nieprawidlowo ustalono jednorazowy dodatek uzupeiniajacy
dla nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ stanowi
naruszenie sposobu ustalania wysokosci jednorazowego dodatku uzupehiajgcego dla
nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego przedstawionego w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego™.

W zakresie klasyfikacji wydatkéw w 2013 roku stwierdzono, iz wydatki z tytutu
ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow OSP z terenu Gminy Se¢dziszow za udzial w akcjach
ratowniczych 1 szkoleniach oraz za udziat w calodobowych dyzurach zostaty nieprawidtowo
ujete w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz oséb
fizycznych”, co stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych™.

W zakresie zamowien publicznych

W dniu 7 sierpnia 2013 roku zawarto umowe¢ z wybranym bankiem na udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,,Udzielenie 1 obsluga dlugoterminowego kredytu bankowego
w wysoko$ci 2.500.00,00 zI”. Zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu ogloszenia, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych”, zgodnie z ktorym jezeli warto$¢
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ogloszenie zostato
zamieszczone w trakcie trwania kontroli, tj. 11.02.2014 roku.

W zakresie mienia komunalnego

Zaniechano ustalenia optaty z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci zaréwno
w decyzji Nr GG-TZ.7224-6/06 z dnia 23.08.2006 roku ustalajgcej trwaty zarzad dla jednostki
organizacyjnej Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej, jak i w decyzji zmieniajacej
Nr GG-TZ.7224-6/06-2009 z dnia 15.12.2009 roku, co narusza art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'®, zgodnie z ktorym za nieruchomosé
oddang w trwaly zarzad pobiera si¢ oplaty roczne. Optata roczna z tytulu trwalego zarzadu

Dz, U. Nr 6 poz. 35

Dz, U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.
"Dz, U. 22013 1. poz. 907 z p6zn. zm.
¥ Dz. U.z 2014 r. poz. 518

Strona | 6



zgodnie z art. 45 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy okreslona winna by¢ w decyzji ustalajacej trwaty
zarzad. Powyzsze wyeliminowano dopiero w czasie kontroli wydajac w dniu 10.03.2014 roku
decyzje Nr GG-TZ.7224-6/06-2014 ustalajaca optate dla MGOPS za trwaly zarzad w kwocie
966,00 zt.

Gminna jednostka organizacyjna Zaktad Uslug Komunalnych dokonata wptaty
za trwaly zarzad za rok 2013 w niepelnej wysokosci optaty wynikajacej z dwodch decyzji,
tj. Nr GG-7224.TZ-1/09 z dnia 9.12.2009 roku oraz Nr GG-TZ.7224-2/09 z dnia 23.12.2009
roku. Zaptacona kwota 739,91 zt byta zgodna z przypisem, ktory byl nieprawidlowo ujety
w ewidencji ksiegowej w kwocie 739,91 zl, zamiast 865,34 zI, co narusza art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Niespdjnos¢ powyzsza byta skutkiem nie dostarczenia Zaktadowi
Ustlug Komunalnych w Se¢dziszowie decyzji zmieniajacej Nr GG-TZ.6844.2.2011 z dnia
30.12.2011 roku wygaszajacej trwaly zarzad ustalony na rzecz ZUK w czg$ci dotyczacej
jednej dzialtki, co narusza art. 39 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sedziszow poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaty, stosownie do pisma SG:0052.1.2011 z dnia 16 lutego 2011 roku
I zakresu czynnosci z dnia 11 kwietnia 2013 roku, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki
gléwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Sedziszow jest Burmistrz, na ktorym spoczywaja
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o
ich wykorzystanie celem usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacje nizej
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przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowos$ci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Uzupeti¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci o wykaz faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych — dziennikow
czesciowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci oraz
zaktualizowa¢ wskazane przepisy rozporzadzen Ministra Finanséw okreslajace zasady
funkcjonowania kont.

2. Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob zgodny z przepisami ustawy
0 rachunkowosci — art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 13 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy.
3. Zapiséw na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” dokonywac¢ na podstawie dowodow

bankowych na biezaco tak, aby ksiegi byty rzetelne, zapewniajac zgodno$¢ zapisow migdzy
ksiggowoscig banku i jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych
w pkt 25 opisu kont bilansowych zawartego w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

4, Zdarzenia gospodarcze ujmowaé w dzienniku w porzadku chronologicznym
zachowujac kolejng numeracje zapisOw ksiegowych oraz w sposob zapewniajacy
identyfikacj¢ dowoddéw z zapisami w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
I zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

S. Przy prowadzeniu dziennikow cze$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, przestrzega¢ obowiazku sporzadzania zestawienia obrotow tych dziennikow za
dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ przestrzeganie porzadku systematycznego przy ksiegowaniu operacji
gospodarczych, stosownie do art. 15 wust. 1 wustawy o rachunkowosci, w tym:
- wykup 1 splaty oraz odsetki od obligacji uyymowaé¢ w ksiegach budzetu na koncie 260
»Zobowigzania finansowe” — zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,
- zobowigzania z tytutu odsetek od zaciagnigtych kredytéw, obligacji i pozyczek ujmowaé w
ksiggach jednostki na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” — zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

7. Zapewni¢ prowadzenie kont ksigg pomocniczych do kont ksiegi gldwnej bedacych
uszczegdtowieniem zapisow — do konta syntetycznego budzetu 909 ,,Rozliczenia
migdzyokresowe” oraz do konta jednostki budzetowej 851 ,,Zakladowy Funduszu Swiadczen
Socjalnych”, stosownie do zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do tych kont
okreslonych odpowiednio w zatgczniku Nr 2 1 Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

8. Zapewni¢ biezace sporzadzanie dowodow OT i ujmowanie zdarzen dotyczacych
przyjecia $rodkow trwatych w okresie sprawozdawczym, w ktérym to zdarzenie miato
miejsce, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

9. W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé¢ zaangazowanie wydatkoOw na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem
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wydatku, pod faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

10. W bilansie z wykonania budzetu gminy, po stronie pasywoéw w pozycji L.1.1
,zobowigzania  krotkoterminowe (do 12  miesiecy)” wykazywaé zobowigzania
krotkoterminowe, stosownie do art. 4 ust. 1 1 2, w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

11. W poszczegdlnych okresach sprawozdawczych sporzadza¢ po jednym sprawozdaniu
jednostkowym kazdego rodzaju obejmujacym dane ze wszystkich urzadzen ksiegowych,
stosownie do § 4 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia.

12.  Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ zgodnie
z procedurg opisang w art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

13.  Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku
uwzgledniajac, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa
w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zgdania,
a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika (decyzja
W sprawie ulgi w zaptacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktora nie byta przedmiotem
ztozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;.

14. Ulg w splacie zobowigzan podatkowych udziela¢ w poszczegdlnych podatkach,
stosownie do art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym .

15.  Przypiséw 1 odpiséw dokonywac na szczegotowych kontach podatnikéw pod datami
ztozenia deklaracji, doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,
decyzji okreslajacej] wysokos$¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji umarzajacej zalegltos¢
podatkowa, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Przypisu na szczegdélowych kontach
podatnikow dokonywac¢ jedng kwota w wysokos$ci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania
podatkowego podatnika, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 w/w rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

16. Wydawac¢ decyzje dotyczace ustalenia optaty planistycznej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci, na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stosujgc odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

17.  Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
Z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

18.  Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagréod uznaniowych wskazujac ich
uzasadnienie na pisSmie i1 zamieszcza¢ w aktach osobowych pracownikéw, stosownie
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do art. 105 ustawy Kodeks pracy, w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku.

19.  Wydatki ze $rodkdéw na ochrong przeciwpozarowa przeznacza¢ na cele wskazane
w art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

20. Przy ustalaniu wysokosci i wyptacie jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dla
nauczycieli przestrzegaé przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela19
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

21.  Dokona¢ wyptaty doptat do wyptaconych dodatkow jednorazowych dla nauczycieli
w zanizonej kwocie oraz w przypadkach gdy kwota dodatku zostata zawyzona — zwrécié si¢
do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysoko$ci nadptaconej, a w przypadku odmowy
rozwazy¢ mozliwo$¢ ich wyegzekwowania od os6b odpowiedzialnych za nieprawidiowe
ustalenie i wyptacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu V ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy?.

22.  Prawidlowo stosowaé klasyfikacje wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
23.  Ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy o udzieleniu zamowienia publicznego,
stosownie do treSci art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych.

24.  Okresla¢ kwoty optaty z tytulu trwatego zarzadu w wydawanych decyzjach
ustalajacych trwaly zarzad, stosownie do art. 45 ust. 2 pkt 7 oraz art. 82 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

25.  Przestrzega¢ procedur dostarczania decyzji w sprawie trwalego zarzadu i uzyskiwania
pokwitowania ich odbioru, stosownie do art. 39 wustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana
Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

YDz, U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.
2 Dz. U. 21998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Sedziszowie
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