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WK-60.1.1724.2014

Pan Andrzej Chaniecki
Burmistrz Miasta i Gminy Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Opatowie w dniach od 7 stycznia do 21 marca 2014 roku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Opatoéw za okres od 2010 roku do dnia zakonczenia
kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2013 roku. Protokot kontroli
omowiono i podpisano w dniu 21 marca 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia,
ktére powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W ksiggach rachunkowych 2013 roku ujeto koszty 2012 roku co najmniej na kwote
4.160 zt dotyczace optaty za korzystanie ze Srodowiska za II potrocze 2012 roku, co narusza
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

W 2013 r. wydatki z tytulu ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw jednostek OSP,
ktorzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych w kwocie 849,60 zt zaklasyfikowano do
paragrafu 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” klasyfikacji wydatkow zamiast do paragrafu 3030
»Ro0zne wydatki na rzecz osob fizycznych”. Nieprawidlowos$¢ narusza zasady klasyfikacji
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodoéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®,

Zaleglo$ci podatkowe zabezpieczone hipoteka przymusowa ewidencjonowano w 2013
roku na koncie 226 ,Dhligoterminowe nalezno$ci budzetowe” zamiast na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, co narusza zasady funkcjonowania konta 226
okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej4 oraz § 18

1 Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pézn. zm.

2Dz. U. 22013 1. poz. 330 z pozn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

% Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
*Dz. U. z 2013 roku, poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2013 rok ustalono, ze nieprawidtowo wykazano skutki finansowe udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych w kwocie 67.101 zt, zamiast
w kwocie 67.716 zt (zanizono skutki o kwote 615 zt), co narusza § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7
ust. 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;®.

W zakresie realizacji budzetu

W latach 2011 — 2013 z rachunku bankowego dotyczacego obcych sum depozytowych
dokonywano przelewéw kwot, ktérymi zasilano rachunek bankowy budzetu Gminy w celu
uzupelnienia braku $rodkow pienigznych na biezace wydatki gminy. Powyzsze kwoty
zwracano na rachunek sum depozytowych po uptywie od kilku do kilkudziesigciu dni.
Nieprawidlowos$¢ narusza przepisy art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodow budzetowych

Deklaracje podatkowa na podatek od nieruchomosci Gminy Opatow na 2013 rok
sporzadzono nieprawidlowo - nie wykazano gruntéw pozostatych (203.304 mz) zajetych pod
drogami wewnetrznymi zwolnionych z podatku od nieruchomos$ci na podstawie Uchwaty
Rady Miejskiej Nr XXX1/221/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku (ze zmianami).
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych’. W trakcie kontroli
w dniu 17.02.2014 roku Urzad Miasta i Gminy ztozyt prawidlowo sporzadzong deklaracje
na podatek od nieruchomosci na 2013 rok.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Od wykonawcow uczestniczacych w  przetargu na udzielenie kredytu
dlugoterminowego dla Gminy Opatéw do wysoko$ci 3.856.000 zt oraz na rozbudowe sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta Opatowa ul. Sempolowska bezpodstawnie wymagano
parafowania wzoru umowy, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia byly w gltéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

®Dz. U. Nr 208, poz. 1375

® Dz. U. Nr 20, poz. 103

"Dz. U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.
8Dz. U. 22013 1. poz. 907 z pdzn. zm.
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Niezaleznie od wyszczeg6lnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Opatow poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
Miasta i Gminy ponoszag w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru,
za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Miasta i Gminy.
Prawa 1 obowigzki glownego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz Miasta i Gminy, na ktéorym spoczywaja
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (Kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W  ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace
jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Prawidtowo stosowaé klasyfikacje wydatkow okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i1 rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

3. Zalegltosci podatkowe zabezpieczone hipotekg przymusowa ujmowacé na koncie 221
,Nalezno$ci z tytutu dochodéow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010rr.

4. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidlowe kwoty skutkow
z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien, umorzen i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10, w zwigzku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
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stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;’.

5. Zaprzesta¢ zasilania rachunku bankowego budzetu gminy $rodkami pochodzacymi
z rachunku sum depozytowych. Wydatki publiczne realizowac¢ ze $rodkow publicznych,
zgodnie ze wskazaniem art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

6. Prawidtowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci dla Urzedu Miasta
i Gminy, w ktorej nalezy wykazywac nierozdysponowane grunty, a takze budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, stanowigce wlasno$¢ gminy, stosownie
do art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

7. Zaniecha¢ zadania od wykonawcy dostarczenia wraz z oferta parafowanego wzoru
umowy, albowiem nie stanowi on o$wiadczenia lub dokumentu niezbednego do
przeprowadzenia postgpowania, o ktorym stanowi art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Opatowie

®Dz. U.z2014 r. poz. 119
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