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Pan Michal Cichocki
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Konskich, w dniach od 17 marca 2014 r. do 30 maja 2014 r. kompleksowg
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Konskie za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli przekazano w dniu 30 maja 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

W 2013 r. nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikow czg¢$ciowych za dany okres
sprawozdawczy, a w konsekwencji prowadzone w jednostce dzienniki uniemozliwiaja
uzgodnienie ich obrotow z obrotami zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi gtownej,
co narusza art. 14 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’. Nieprawidlowo$é powstata na skutek braku mozliwosci sporzadzania
zestawien dziennikdw czeSciowych w uzytkowanym programie finansowo-ksiggowym
pomimo, ze program ten umozliwial prowadzenie ksigg rachunkowych w ramach ktérych
stosowano grupowanie zdarzen do dziennikow cze$ciowych, ktore byly ujete
w obowigzujacej dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowosci.

Srodki trwate powstate w wyniku zakonczonych zadan inwestycyjnych nieterminowo
ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 011 na skutek niebiezacego sporzadzania
i przekazywania dowodéw OT ,,Przyjecie srodka trwalego” do Wydzialu Finansowego przez
Wydziat Planowania i Rozwoju. Do czasu przeprowadzania niniejszej kontroli nie przekazano
do Wydzialu Finansowego dowodow OT dotyczacych s$rodkow trwalych powstatych
w wyniku 1 zadania inwestycyjnego oddanego do uzytku w 2011 r., 48 zadan inwestycyjnych
oddanych do uzytku w latach 2012 — 2013 i jednego zakupu inwestycyjnego dokonanego
5.12.2013 r. ogéltem na kwote 7.911.868,59 zi. W trakcie kontroli sporzadzono i przekazano
do Wydzialu Finansowego dokumenty OT w dniu 30.04.2014 r. i pod ta data ujgto

! Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.
2Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
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zwickszenie $rodkow trwatych w ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

We wnioskach o zaliczk¢ nie wskazywano terminu rozliczenia zaliczki przez
pracownika, co narusza § 12 obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji gospodarki kasowej
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Nr 41/2011 z dnia 18 lutego 2011 r.

Stwierdzono przypadek, ze pracownik nieterminowo rozliczyt zaliczke pobrang
w dniu 20.08.2012 r. w wysokosci 3.000 zi. Zwrotu czg¢sci niewykorzystanej zaliczki
w kwaocie 2.201,25 zt dokonat z opdznieniem wynoszgcym 9 dni. Nieprawidlowo$¢ narusza
postanowienia § 3 ust. 2 zarzadzenia Burmistrza Nr 351/2011 z dnia 30.12.2011 r. w sprawie
udzielania zaliczek w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie.

W zakresie wydatkow budzetowych

W 2013 roku wystapily przypadki naliczania i wyptaty ekwiwalentu za udzial
w  dziataniach  ratowniczych dla  czlonkow  ochotniczych  strazy  pozarnych
w wysokos$ciach niezgodnych z postanowieniami uchwaty Nr XXI11/253/2012 Rady Miejskiej
w Konskich z dnia 28 grudnia 2012 roku. Naliczenie i wyptata ekwiwalentu za udzial
w dziataniach ratowniczych wskutek przyjecia nieprawidlowego czasu akcji skutkowato
zanizeniem jego wyplaty za 2013 r. ogdélem na kwote 52 zt.

W zakresie gospodarowania mieniem

Urzad Miasta i Gminy w Konskich prowadzi ewidencj¢ nieruchomosci, ktora nie
zawiera dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, wskazania daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, informacji
0 zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych i sadowych. Powyzsze narusza art. 23 ust. 1c, w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskich uzytkuje budynek
potozony w Konskich przy ul. Armii Krajowej 22 na dzialce nr 6262. Zajmowany obiekt
zostal przekazany w zarzad 1 administracj¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Konskich w miejsce zlikwidowanego w 1996 roku Ztobka Miejskiego w Konskich wraz
z jego wyposazeniem na podstawie uchwaly Nr 163/96 Zarzadu Miasta i Gminy w Konskich
Z dnia 23 kwietnia 1996 roku. Na dzialce, na ktorej znajdowat si¢ w/w budynek (dzialtka
nr 6262), zostal rowniez wybudowany obiekt sportowy ,,Orlik” oraz droga dojazdowa
wewnetrzna. Decyzjg z dnia 18.11.2013 roku, znak: GNL.6831.1.5.2013.MW dzialka,
0znaczona numerem 6262 zostala podzielona na dziatki 6262/1, 6262/2 oraz 6262/3. Wskutek
czego wydzielono zabudowang nieruchomos¢ (dz. 6262/1), ktorg aktualnie zajmuje Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskich. Dysponowanie przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Konskich nieruchomosciami bez tytulu prawnego
okreslajacego forme wiladania narusza art. 18, art. 43 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 45 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

®Dz. U.z2014r. poz. 518
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia byly w gtownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania powyzej wskazanych przepisOw prawa.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$§¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzgdu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosé¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Za poszczegodlne okresy sprawozdawcze sporzadzaé zestawienia obrotow dziennikow
czesciowych, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci. Obroty dziennikow
czeSciowych uzgadnia¢ z obrotami zestawienia obrotéw 1 sald kont ksiegi glownej,
stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ wlasciwy obieg dokumentéw w zakresie srodkéw trwatych umozliwiajacy
ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwigkszenia lub zmniejszenia stanu
srodkow trwatych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktorym zdarzenia nastgpily, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. We wnioskach o zaliczkg okresla¢ termin jej rozliczenia przez pracownika, stosownie
do § 12 Instrukcji gospodarki kasowej Urzedu Miasta i Gminy w Konskich
wprowadzonej zarzagdzeniem Burmistrza Nr 41/2011 z dnia 18 lutego 2011 r.

4.  Egzekwowaé obowiazek rozliczania udzielonych zaliczek w terminach okreslonych
w zarzadzeniu Burmistrza Nr 351/2011 z dnia 30.12.2011 r. w sprawie udzielania
zaliczek w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie.

5.  Prawidlowo nalicza¢ 1 wyplaca¢ ekwiwalent pieni¢zny dla cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, w tym nie zaokragla¢
czasu trwania akcji, stosownie do postanowien uchwaly Nr XXIII/253/2012 Rady
Miejskiej w Konskich z 28 grudnia 2008 roku. Dokona¢ wyptaty cztonkom
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ochotniczych strazy pozarnych zanizonego ekwiwalentu za udzial w akcjach
ratowniczych za 2013 rok ogétem na kwote 52 zt.

6. W ewidencji nieruchomosci bedacych w zasobie Gminy zawiera¢ wszystkie informacje
wymagane przez art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

7.  Uregulowa¢ forme¢ prawng wiladania nieruchomosciami wykorzystywanymi do
dziatalnosci statutowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Konskich
zgodnie z art. 18, art. 43 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana
Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztoZenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Konskich
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