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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od 4 marca
do 23 kwietnia 2015 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Gérno za 2014 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli omowiono i podpisano w dniu 23 kwietnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek nie
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Gorno. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegolnosci:

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

Bankowa obstuga budzetu prowadzona na podstawie umowy z Bankiem Spoldzielczym
Daleszyce — Gérno nie obejmowata prowadzenia biezacych rachunkéw jednostek organizacyjnych
Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych?, bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady
wykonywania obstugi bankowej, powinna okre$lac umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki
samorzadu terytorialnego a bankiem.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoééi:

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci wprowadzona
zarzadzeniem nr 87/2011 Wéjta z dnia 8 sierpnia 2011 roku nie zawiera wykazu ksigg rachunkowych
prowadzonych recznie - ewidencji szczegdtowej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwale” (ksiegi
inwentarzowe). Ponadto w powyzsze] dokumentacji nie zawarto opisu systemu- informatycznego
zawierajacego wykaz programoéw oraz nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacii, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscid.

Do konta 851 ,Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych” nie zaprowadzono kont ksiag
pomocniczych w sposob pozwalajacy na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wediug zrodet zwiekszen i kierunkow zmniejszen, a takze
wysoko$ci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychoddw przez poszczegdine rodzaje
dziatalnosci socjalnej oraz do konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” wg tytutdw rozliczen, co stanowi
naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont zawartych w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow

1Dz, U. 220121 poz. 1113 z pdzn. zm.,
2Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pozn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
3Dz U. 22013 1. poz. 330 z pbzn. zm, dalej ustawa o rachunkowosci
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kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

W 2014 roku nie ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”
rozrachunkow z tytutu diet dla radnych isoltyséw, w przypadkach dokonywania wyptaty w kasie.
Zobowigzania z tytutu odsetek od kredytu zaciagnietego w Banku Spétdzielczym Gorno-Daleszyce
ujmowano na podstawie not obcigzeniowych na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2014 roku w zakresie terminowosci ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych jednostki ustalono, ze nie ujmowano we wtasciwych okresach sprawozdawczych zmian
(zwiekszenia wartosci) w stanie $rodkéw trwatych co najmniej na kwote 1.666.862,19 zi, na skutek
nieterminowego sporzadzania dowodéw OT, a tym samym nieterminowego przyjmowania na stan
srodkow zakonczonych inwestycji, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Bilansie z wykonania budzetu gminy sporzadzonym na dzier 31.12.2014 roku wykazano po
stronie pasywoéw w kolumnie ,stan na koniec roku” wszystkie zobowigzania finansowe jako
zobowigzania diugoterminowe (pozycja 1.1.2 ,Diugoterminowe powyzej 12 miesiecy” kwota
15.308.347,80 zt), pomimo Ze jednostka posiadata réwniez zobowigzania krotkoterminowe (termin
splaty wediug umow przypadat na 2015 rok — na kwote 2.197.188,00 zt), co narusza art. 4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w kolumnie ,Dochody otrzymane” w podziafce
klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 wykazano kwote 10.869.455,00 2z, zamiast kwoty
11.795.495,00 zt (roznica 926.040,00 zt), co narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3
zatgcznika nr 39 do tegoz rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 roku nie wykazano danych w rozdziatach 75615 i 75616 w kolumnach 12 - 15, pomimo, ze
dane podlegaly wykazaniu w tym sprawozdaniu, {j. dane dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkow (kolumna 12), dotyczace skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (kolumna 13), dotyczace
umorzenia zalegtosci podatkowych (kolumna 14) oraz dane dotyczace roztozenia na raty, odroczenia
terminu pfatnosci (kolumna 15). Dane te wykazano wylgcznie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
Gminy. PowyZsze narusza § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz
§ 6 ust. 1 pkt. 3 tegoz rozporzadzenia zgodnie, z ktorym sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych - sg sporzgdzane przez przewodniczacych zarzaddw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W 2014 roku wystapity przypadki, ze zaangazowanie wydatkéw na koncie pozabilansowym 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” ujmowano z opoznieniem, co narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

4Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
5Dz. U. 22014 r. poz. 119, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
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W 2014 roku wydatki z tytutu diet dla sottysow w kwocie 36.000,00 zt zostaly zaklasyfikowane
do dzialu 750 ,Administracja publiczna”, rozdzialu 75022 ,Rady gminy (miast i miast na prawach
powiatu), zamiast do dziatu 750, rozdziatu 75095 ,Pozostata dziatalno$¢", co stanowi naruszenie zasad
klasyfikacji rozdziatow wydatkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W 2014 roku w ewidencji szczegbtowej do konta 221 ,NaleznoSci z tytutu dochodow
budzetowych” przypis i odpis podatkow od nieruchomos$ci, rolnego, lesnego oraz od Srodkow
transportowych od osob fizycznych i prawnych ujmowano pod datami ptatno$ci poszczegdinych rat
podatkow oraz w wysokosci odpowiadajacej wysokosci raty podatku, a w przypadku podatku od
srodkow transportowych réwniez w ilosci odpowiadajacej ilosci posiadanych $rodkow transportowych
(w przypadku odpisow w wysoko$ci odpowiadajacej zmniejszeniu poszczegdinych rat podatku), zamiast
przypisow i odpisow dokonywac pod datg zlozenia deklaracji lub doreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego/decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej i w jednej
kwocie wynikajacej z deklaracji badz decyzji, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

Dla osob fizycznych, od ktorych podatki pobiera sie w formie tacznego zobowigzania
pienieznego zatozono i prowadzono w ewidencji szczegotowej jedno konto podatkowe. Prowadzona
w ten sposob ewidencja szczegbtowa do konta 221 powoduje, ze dany podatnik kilku podatkow ma
w ewidencji jedno konto, co w praktyce uniemozliwia identyfikacje stanu konta tego podatnika
w poszczegolnych podatkach w okresach sprawozdawczych. Powyzsze narusza przepisy § 11 ust. 4
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, zgodnie z ktorymi konta
analityczne do kont syntetycznych prowadzi sie wedtug rodzajow podatkéw oraz dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.

Na kontach szczegdtowych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”,
stuzgcych do rozrachunkoéw z podatnikami ksiegowano upomnienia i tytuty wykonawcze, co narusza
§ 17 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra- Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku. Kwoty
zaksiegowanych upomnien i tytutdw wykonawczych nie byly sumowane do wykazywanych sald kont
szczegbtowych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatkiem rolnym, zamiast podatkiem od nieruchomosci opodatkowano podatnika
(03-00262) grunty o powierzchni 450 m? zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, co stanowi zanizenie podatku od nieruchomosci za 2014 rok o kwote 240,00 zi.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym8 oraz art. 2 ust 1 pkt 2, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych®. W czasie niniejszej kontroli organ podatkowy dokonat korekty i wydat
decyzje Nr Fn.3123.6102.2014.Rz z dnia 06.03.2015 roku w sprawie tgcznego zobowigzania
pienieznego za rok 2014 uwzgledniajac ww. grunty.

5Dz. U. 22014 r. poz, 1053 z po6zn. zm.,

7Dz, U. nr 208 poz. 1375 z pé2n. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
8Dz U. 22013 r. poz. 1381 z pdzn. zm., dalej ustawa o podatku rolnym,

#Dz. U. 22014 . poz. 849 z pdzn. zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Osoba fizyczna, ktéra w 2014 roku rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
podstawie wniosku o wpis do ewidencji dziatalnoci gospodarczej w zakresie ustug pogrzebowych
wydanego przez Wojta Gminy z dnia 19.05.2014 roku nie zloZyta informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz nie zaptacita naleznego Gminie podatku za rok 2014, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust 6, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Organ podatkowy w czasie kontroli wezwat podatnika do ztozenia informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz wszczat postepowanie podatkowe stosownie do art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa'?, wydat decyzje Nr Fn.3127.6106.2014.RZ z dnia
20.03.2015 roku oraz wyegzekwowat nalezny gminie podatek w kwocie 139,00 zt.

W 2014 roku Wojt Gminy wydat decyzje w sprawie umorzenia zalegiosci podatkowych
w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, bez okreslenia podatku, ktérego dotyczy ulga. Zgodnie z art. 51 §
1 Ordynacji podatkowej zalegloscig podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci, a zatem
odpowiednio podatek rolny, lesny i od nieruchomosci, a nie taczne zobowigzanie pieniezne, ktore jest
jedynie forma pobierania zobowigzania podatkowego. Powyzsze powoduje niemoznos$¢ ustalenia z
decyzji kwoty odpisdw i kwoty skutkdw, ktére powinny by¢ ujete w ewidencji podatkowej oraz wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku oraz § 3 ust. 1 pkt 11 instrukcji, stanowigcej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wykazane w kolumnie ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” powinny wynikac z decyzji wtadciwych organdw gminy lub miasta na prawach powiatu,
w zakresie zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.

Podatnik (konto 0001-5166) w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2009 rok
wykazat do opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynkéw mieszkalnych 366,60 m2, powierzchnie
uzytkowg budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 113,74 m2 oraz 36 m?
powierzchni budynkow pozostatych, natomiast nie wykazat do opodatkowania gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 150 m?2 (co wynika z pomiaru w czasie
kontroli). Organ podatkowy zaniechat wszczecia postepowania podatkowego i nie wydat stosowne;
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, co narusza art. 272 pkt 3, art. 274a § 2,
art. 165 § 1 i § 2 oraz art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjg stwierdzonej
nieprawidtowosci byto zanizenie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2010-2014 o
kwote 395,00 zt.

W stosunku do diuznikow podatku od nieruchomosci oraz od $rodkow transportowych
zalegajacych z zaptata tych podatkow w kwocie 34.861,54 zt, nie prowadzono w sposéb systematyczny
I skuteczny czynno$ci windykacyjnych, tj. nie wystawiono na biezaco upomnien, a tytuty wykonawcze
wystawiano i przesytano do Urzedu Skarbowego ze znaczng zwiokg (od 9 do 269 dni od daty
potwierdzenia odbioru upomnienia). Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaja § 2, § 5, w zwigzku z § 3,
§ 6, § 7 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych'".

10Dz. U. 22015 . poz. 613 z pozn. zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
1 Dz. U. 22014 r. poz. 656, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r.
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W zakresie wydatkow budzetowych:

Pracownikowi, ktéry z dniem 31 lipca 2014 roku nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat
pracy zawodowej w wysokosci 75 % wynagrodzenia miesiecznego na dzien nabycia prawa do nagrody,
zawyzono podstawe naliczenia nagrody jubileuszowej 0 147,34 zt, a w konsekwencji dokonano
zawyzenia nagrody o 110,55 zt brutto. Powyzsze narusza § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych2, zgodnie z ktorym
podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu
nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyptaty.

W zakresie naliczania i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 roku
pracownikom Urzedu Gminy, ktérzy w 2014 roku korzystali z usprawiedliwionej nieobecnosci z tytutu
urlopu okoliczno$ciowego i opieki nad dzieckiem ustalono, iz nieprawidtowo dokonano wyliczenia
podstawy wynagrodzenia niezbednej do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przy
ustalaniu podstawy stanowigcej sume wynagrodzenia za prace otrzymang w przez pracownika w ciggu
danego roku kalendarzowego, w sposob nieprawidtowy dokonano wyliczenia kwot pomniejszajacych te
sume z tytutu korzystania przez pracownika z urlopu okolicznosciowego oraz opieki nad dzieckiem do
lat 14, obliczanych jak wynagrodzenie urlopowe. Podstawe wymiaru za dany miesigc, w ktérym
pracownik korzystat z usprawiedliwionej nieobecnosci dzielono przez liczbe godzin odpowiadajaca
dniom kalendarzowym w tym miesigcu, zamiast przez liczbe godzin odpowiadajacg dniom roboczym.
A nastepnie tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzine pracy mnozono przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowatby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, gdyby w tym
czasie pracowat (art. 172 ustawy z dnia 26 czerwca 1974.roku Kodeksu pracy'3). Taki sposob
wyliczenia, majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej', narusza § 14, w zwigzku z § 6
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®®, w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku ‘w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy's.

W zakresie zamowien publicznych:

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej Krajno - Stara Wies,
Krajno Pogorzele Nr 000892T na odcinku 1800 mb w km od 0+000 do 1+800" nie zawierato informacji
o przewidywanych zamowieniach uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych, pomimo, Ze zamawiajacy sporzadzajac SIWZ dopuscit taka mozliwose.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 41 pkt 15 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

'2Dz. U. 22014 r. poz. 1786 z pdzn. zm, dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

¥ Dz U.z2014r. poz. 1502 z pdzn. zm.

4 Dz.U. 22013 . poz. 1144, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;,
15Dz U. 21997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.

'6Dz. U. 21996 r. Nr 62, poz. 289 z pozn. zm.

Strona | §




W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Sprawozdania finansowe instytucji kultury za 2014 rok skiadane byly na nieprawidtowych
formularzach (,bilans/rachunek zyskéw i strat jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego”) oraz zawieraly ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki’, natomiast nie obejmowaly
,Dodatkowych informacji i objasnien”, co narusza art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym sprawozdanie finansowe winno sktadac sie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji
dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia.

Sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z i Rb-N sporzadzone za poszczegolne kwartaty 2014
roku przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny Oérodek Kultury w Gornie, Zaktad Ustug
Komunalnych oraz Zaktad Opieki Zdrowotnej nie zawierajg adnotaciji o ich sprawdzeniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym, co narusza § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej gminy, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowo$ci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Gorno poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Gomno jest Wojt, na ktérym spoczywajgq obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan wcelu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

7Dz, U. 22014 r. poz. 1773 z pozn. zm.
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1. Przestrzegaé przepisow art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, poprzez zawieranie uméw na bankowg obstuge budzetu Gminy pomiedzy bankiem
a Wojtem, obejmujacych prowadzenie rachunkéw bankowych budzetu i wszystkich podlegtych
jednostek.

2. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wykazu ksiag rachunkowych, wersji
oprogramowania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

3. Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiegi gtéwnej bedace uszczegdtowieniem zapisow,
stosownie do zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczegolnych kont, oraz prowadzi¢
ewidencje na tych kontach z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

4. Zapewni¢ przestrzeganie porzadku systematycznego przy ksiegowaniu operacji gospodarczych,
stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
a w szczegolnosci:

a) operacje gospodarcze zwigzane z naliczaniem i wyptata w kasie diet dla radnych i softysow
ujmowac na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

b) zobowigzania z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytdw ujmowac w ksiegach jednostki na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.

5. Zapewni¢ biezace sporzadzanie dowodow OT i ujmowanie zdarzen dotyczacych przyjmowania
zakonczonych inwestycji na stan $rodkow trwatych w okresie sprawozdawczym, w ktorym zdarzenia
nastapity, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowa¢ w sprawozdaniu ,Bilans z wykonania budzetu
gminy” zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt
22 ustawy o rachunkowosci.

7. Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac rzetelnie, w sprawozdaniach wykazywac kwoty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe),
w szczegolnosci:

a) w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazywaé kwoty subwencji ogoinej i dotacji celowych, ktore
wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
stosownie do § 4 ust. 3 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia,

b) kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i
zwolnien oraz skutkoéw decyzji wydanych przez organy podatkowe na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy wykazywa¢ w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 — 11 i § 8 ust. 3 zatgcznika nr 39 do ww.
rozporzadzenia

8. W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowane wydatkdw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem, wydatku, pod
faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
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10.

1.

12.

13.

14,

18.

publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslonych wzataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Prawidtowo stosowal klasyfikacje rozdziatdw okre$long w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, a w
szczegbInosci:

a) przypisow i odpiséw podatku dokonywa¢ na szczegoGtowych kontach podatnikéw pod datg
zZtozenia deklaracji, skutecznego doreczenia decyzji wymiarowej lub odbioru decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 112 ww. rozporzadzenia,

b) przypisu podatku na szczegdlowych kontach podatnikéw dokonywal jedng kwotg
w wysokosci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania podatkowego, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10
ww. rozporzadzenia,

c) dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrebne konto w kazdym podatku, stosownie do § 11 ust 4
pkt 1 rozporzadzenia,

d) na kontach szczegoOtowych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’,
stuzacych do rozrachunkéw z podatnikami, nie ksiegowa¢ upomnien oraz tytutdw wykonawczych,
stosownie do § 17 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne w sytuacji gdy zostang
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, obejmowac podatkiem od nieruchomosci wedtug
stawek zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych.

Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zoboquanyml do sktadania informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach egzekwowac obowigzek
sktadania tych informacji na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku w podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 6 ust 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku nie zlozenia tych
informacji wzywa¢ podatnikow do ich ztozenia i zadaC wyjadnien w sprawie przyczyn ich nie
ztozenia stosownie do przepisow art. 274a § 1, wzwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Ulg w sptacie zobowigzan podatkowych udzielat w poszczegolnych podatkach, stosownie
do art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym .

Na biezaco dokonywaC czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci, majacych na celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje wypetniono nierzetelnie,
podejmowac czynnosci wynikajgce z art. 274a § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznego gminie podatku od nieruchomosci
wraz z odsetkami od podatnikow w zakresie ktorych stwierdzono przypadki nie zachowania zasady
powszechno$ci opodatkowania.
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16.

17.

18.

18.

20.

21.

PodejmowaC konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikéw posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’8. Jezeli taczna
wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy, doreczaC niezwiocznie
zobowigzanemu upomnienie, w ktérym zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 roku. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu ptatno$ci, wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do § 6 oraz § 7 pkt 4 cytowanego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
WysokoS¢ nagrody jubileuszowej dla pracownika ustalaé na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyptaty, stosownie do § 8 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Pracownikom, ktorzy w danym roku korzystajg z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu
urlopdw okolicznosciowych i opieki nad dzieckiem, przy ustalaniu podstawy do naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za danym rok, stanowigcej sume wynagrodzenia za prace
otrzymang przez pracownika w ciggu danego roku kalendarzowego, prawidtowo pomniejszac te
sume z tytutu korzystania przez pracownika z urlopu okolicznosciowego oraz opieki nad dzieckiem
do lat 14, obliczanych jak wynagrodzenie urlopowe, stosownie do § 14, w zwigzku z § 6 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku, w zwigzku z § 5
rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia  stanowigcego podstawe  obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy,
majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o-dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw
jednostek sfery budzetowe;.

W przypadku przewidywania udzielenia zamowien uzupetniajacych, o ktérych mowa w przepisach
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, w ogtoszeniu 0 zamowieniu zawierac
informacje o przewidywanych zamowieniach uzupetniajacych, stosownie do art. 41 pkt 15 tej ustawy.
EgzekwowaC od jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng sktadanie
sprawozdan finansowych na wtasciwych formularzach sktadajacych sie z ,Bilansu”, ,Rachunku
zyskow i strat” oraz ,Dodatkowych informacji i objasnien”, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

Otrzymane sprawozdania z operacji finansowych sprawdza¢ pod wzgledem formalno-
rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku.

8Dz, U. 220121, poz. 267
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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