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“Kidlee. 12 pazdziemik 2015 r.

Pan Adam Bodzioch
Burmistrz Miasta i Gminy
Kazimierza Wielka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy Kazimierza Wielka w okresie od 28 kwietnia do 26 czerwca oraz od 3 do 14 sierpnia 2015 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Kazimierza Wielka za 2014 rok i inne wybrane
okresy. Protokét kontroli omoéwiono i przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka w dniu
14 sierpnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Kazimierza Wielka.

W zakresie dochodow i wydatkow budzetu:

Stwierdzono przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci,
poprzez nieustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa? o czym $wiadczy:

a) Nieopodatkowanie trzech gminnych -dziatek posiadanych bezumownie przez podatnika
0 facznej powierzchni 1.963 m? oznaczonych w ewidenciji gruntdw w catosci jako tereny mieszkaniowe -
B, ktére nie zostaty wykazane do opodatkowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegajg
grunty, natomiast stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4b tej ustawy podatnikami podatku od nieruchomoéci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce 0sobowoSCi
prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.
b) W zakresie zastosowanych stawek podatkowych dla podatnika o numerze konta podatkowego
45/0032 (spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig prowadzaca dziatalnosé gospodarcza) stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
- budynki o pow. 540 m? nieprawidlowo wykazano w pozycji mieszkalne, zamiast w pozycji
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

1Dz U.z2012r. poz. 1113 ze zm., dalej ustawa o regionainych izbach obrachunkowych
2Dz U.z 257, poz. 613, dalej ustawa ordynacja podatkowa
3Dz U.z2014r., poz. 849 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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— grunty o pow. 288 m? nieprawidiowo wykazano w pozycji pozostate grunty - przedmiotowa
nieruchomos¢ to grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, ktory
winien by¢ objety podatkiem rolnym. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym4, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntdw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Grunty te powinny by¢
opodatkowane podatkiem rolnym do momentu kiedy zostang zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej co spowoduje, ze bedq podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w oparciu o stawki wiasciwe dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze narusza art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku roinym.

- budynki o pow. 3.764 m? (lata 2009-2013) oraz o pow. 5.272 m? (lata 2014-2015) zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bedace w posiadaniu przedsiebiorcy nieprawidtowo
wykazano w pozycji pozostate, zamiast w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsze narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. W aktach podatkowych brak jest informacii,
ze budynki nie sg i nie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

c) Urzad Miasta i Gminy w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na 2014 rok wykazat
do opodatkowania - 122.662,00 m? gruntéw w pozycji pozostate oraz 866,84 m? budynkdéw w pozycji
pozostate, 1. przedmioty opodatkowania zwolnione uchwalg Rady Miejskiej. Opodatkowanie
ww. nieruchomos$ci narusza § 1 ust. 1 pkt. 2 uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2011 roku
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci, zgodnie z ktorym zwalnia sie od podatku grunty,
budynki i budowle stanowiace wiasnos¢ (wspotwlasnos) gminy, o ile nie sg we wiadaniu osob
fizycznych, osdb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto ustalono, iz w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na 2014 rok nie wykazano do
opodatkowania gruntéw pod drogami wewnetrznymi (pow. 1.986.349,00 m2) oraz pozostatych gruntow
(pow. 21.243,50 m2) i budynkéw (pow. 5.250,87 m?) nie ujetych w wykazie zataczonym do deklaracji,
pozostajacych w zasobie nieruchomosci gminnych, ktorych nie rozdysponowano na rzecz 0séb trzecich.
Ustalono, ze w deklaracji za 2014 rok prawidtowo ustalony podatek winien wynies¢ 270.545,00 zt.
Zatem zanizenie zadeklarowanego podatku za 2014 rok wynpsi 251.920,00 zt. W trakcie kontroli
dokonano zmiany deklaracji za 2014 rok.

W 2014 roku przypisow podatkow od nieruchomosci od osob prawnych dokonywano na
kontach podatnikéw pod inng datg niz data zlozenia deklaracji, z ktorych wynika zobowigzanie
podatkowe. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnegos.

W tresci wszystkich obowigzujacych w 2014 roku decyzji dotyczacych optaty za zajecia pasa
drogowego stosowano nieprawidtowy zapis okreslajacy termin zaptaty w roku biezacym, tj. ,14 dni od
daty otrzymania niniejszej decyzji", co narusza art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®.

4Dz. U. 22013, poz. 1381 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
5Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 .,
6§Dz U. 22015, poz. 460, dalej ustawa o drogach publicznych,
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Nie zamieszczano w aktach osobowych zawiadomien o przyznaniu nagrod wyptaconych
dwukrotnie w ciggu 2014 roku i pracownikom Urzedu. Stosownie do art. 105 ustawy Kodeks pracy?,
w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996
roku w sprawie prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika® w aktach osobowych pracownikow winny
by¢ gromadzone dokumenty zwigzane z przyznawaniem pracownikowi nagrody.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego ,Przebudowa drég gminnych w gminie
Kazimierza Wielka w miejscowosciach Gunéw Wilkow i Lekszyce oraz ,Remont i modernizacja $wietlicy
wiejskiej w Donosach”, w SIWZ pkt. 17.2, Zamawiajacy zadat od wykonawcow, aby do oferty zataczyli
dowody wniesienia wadium, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych®, zgodnie
z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zada¢ wytacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Zadanie od wykonawcéw, aby wraz
z ofertg przedktadali dowody wniesienia wadium jest sprzeczne z ustawg Prawo zamoéwien publicznych,
gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze zadac¢ od wykonawcow wylgcznie wniesienia
wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy. W zwigzku z powyzszym dowod wniesienia wadium nie jest dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego Zadanie jest bezpodstawne. Wadium, stosownie do
przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy, wykonawca moze wnies¢ do momentu uplywu terminu
sktadania ofert.

W zakresie stosowania w 2014 r. klasyfikacji dochoddw i wydatkéw stwierdzono, ze:

- do paragrafu 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” zaklasyfikowano wydatki
z tytulu ekwiwalentu dla strazakow-ochotnikow za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
w kwocie 19.409,88 zt, zamiast do § 3030 ,Ro6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”,

= dochody z tytulu optaty za zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi w kwocie 1.628,51 zt zostaly zaklasyfikowano do dziatu 600,
rozdziatu 60016, § 0690, zamiast do dziatu 756, rozdziatu 75618, § 0490.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochodow i wydatkéw okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych'0,

W zakresie gospodarki mieniem:

Przediozone do kontroli plany wykorzystania zasobu na lata 2013-2015 przyjete Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 30/2013 z dnia 15.03.2013 roku zawierajg 0gélng informacje w zakresie nieruchomosci
gminnych, natomiast nie zawierajg prognozy dotyczacej udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci, dotyczacej aktualizaciji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci oraz programu

7Dz, U. 22014 r. poz. 1502

8Dz. U. Nr 62,p0z.286 ze zm.

9Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

10Dz U. 22014 r., poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1.
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zagospodarowania nieruchomosci zasobu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 23 ust. 1d, w zwigzku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami'!.

Kontrola aktualizacji w 2011 roku optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania
nieruchomo$ci  gruntowych dotyczaca 5 wieczystych uzytkownikow, wykazata nastepujgce
nieprawidiowosci:

- W sytuacji gdy zaktualizowana wysoko$¢ opfaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie
wysokos$¢ dotychczasowej optaty rocznej w wydanych decyzjach zawyzono opfaty roczne na kolejne 2
lata po roku w ktérym zastosowano zaktualizowang wysoko$¢ opfaty rocznej. W drugim i trzecim roku
do petnej wysokosci zaktualizowanej optaty rocznej dodano potowe z kwoty stanowigcej nadwyzke
ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty. Prawidiowo obliczona optata w drugim roku od aktualizacji
winna wynie$¢ sume dwukrotnodci dotychczasowej optaty rocznej i potowy nadwyZzki ponad
dwukrotno$¢ tej optaty, a w trzecim roku od aktualizacji winna wynie$¢ sume opfaty ustalonej w drugim
roku i potowy nadwyzki ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty. Zawyzenie optat rocznych za lata
2013-2014 wynosi 17.328,21 Zi.

- W jednej decyzji w trzecim roku od aktualizacji (za 2014 rok) zanizono optate roczng 0 320,72 zt.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci naruszajg art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng
w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad
dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie¢ na dwie réwne czesci, ktdre powiekszajg
optate roczng w nastepnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna
kwocie wynikajacej z tej aktualizaci. '

Na podstawie umowy z dnia 24.06.2014 roku wydzierzawiono na okres 5 lat cze$¢ dziatki
nr 395/16 o pow. 46 m?, polozonej w Kazimierzy Wielkiej przy ul. 1 Maja z przeznaczeniem pod sklep.
W § 3 umowy ustalono kwartalny czynsz dzierzawny w wysokosci 659,27 zt, zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 14/2014 z dnia 16.01.2014 roku Burmistrza w sprawie okreslenia na 2014 rok stawek rocznych
i miesiecznych czynszu z tytulu dzierzawy do lat 5 gruntdw niezabudowanych i zabudowanych
stanowiacych mienie Gminy. Ustalony w umowie czynsz kwartalny jest zanizony w stosunku do
okreslonego w Zarzadzeniu Nr 14/2014 z dnia 16.01.2014 roku Burmistrza. W § 1 ust. 1 pkt a)
powotanego wyzej Zarzadzenia za grunty dzierzawione pod punkty handlowe potozone w Kazimierzy
Wielkiej przy ul. 1 Maja stawka miesieczna czynszu wynosi 8,20 zt za 1 m? Zatem umowny czynsz
kwartalny winien by¢ ustalony w wysokosci 1.131,60 zt. Zanizenie czynszu za Ill i IV kwartat 2014 roku
oraz | kwartat 2015 roku wynosi 1.416,99 zt.

Na podstawie uprzednio obowigzujacej umowy z dnia 1.07.2009 roku wraz z aneksem z dnia 1.01.2010
roku wydzierzawiono na okres 5 lat cze$¢ dziatki oznaczonej nr 395/16 o pow. 46 m? potozone;
w Kazimierzy Wielkiej przy ul. 1 Maja z przeznaczeniem pod sklep. W § 3 umowy zapisano, iz ustalono
kwartalny czynsz dzierzawny w wysokosci 586,50 zi. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt a) Zarzadzenia
Nr 138/2008 z dnia 17.12.2008 roku Burmistrza w sprawie okreslenia na 2009 rok stawek rocznych
i miesiecznych czynszu z tytutu dzierzawy do lat 5 gruntéw niezabudowanych i zabudowanych
stanowigcych mienie Gminy, za grunty dzierzawione pod punkty handlowe potozone w Kazimierzy
Wielkiej przy ul. 1 Maja stawka miesieczna czynszu wynosi 7,00 zt za 1 m? Ustalony w umowie czynsz
kwartalny jest zanizony w stosunku do okre$lonego w Zarzadzeniu Nr 138/2008 z dnia 17.12.2008 roku

"Dz U.z2015. poz. 782 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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Burmistrza. Czynsz kwartalny winien by¢ ustalony w wysokosci 966,00 zl. Stawki czynszu ustalone
w kolejnych latach byly aktualizowane o coroczny stopien inflacji, co oznacza iz przez caly okres umowy
czynsz byt ustalony w zanizonej wysokosci.

Na podstawie umowy z dnia 9.04.2013 roku wydzierzawiono na okres 5 lat cze$¢ dziatki nr 391/1 o pow.
54 m?, polozonej w Kazimierzy Wielkiej przy ul. 1 Maja z przeznaczeniem pod sklep. W § 3 umowy
zapisano, iz ustalono kwartalny czynsz dzierzawny w wysokosci 898,92 zt, zgodnie z Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 6/2013 z dnia 17.01.2013 roku w sprawie okreslenia na 2013 rok stawek rocznych
i miesiecznych czynszu z tytutu dzierzawy do lat 5 gruntdw niezabudowanych i zabudowanych
stanowigcych mienie Gminy. Ustalony w umowie czynsz kwartalny jest zanizony w stosunku do
okreslonego w Zarzadzeniu Burmistrza Nr 6/2013 z dnia 17.01.2013 roku. W § 1 ust. 1 pkt a)
powotanego wyzej Zarzadzenia za grunty dzierzawione pod punkty handlowe potozone w Kazimierzy
Wielkiej przy ul. 1 Maja stawka miesieczna czynszu wynosi 8,10 zt za 1 m? Zatem umowny czynsz
kwartalny winien by¢ ustalony w wysokosci 1.312,20 zt. Zanizenie czynszu za I, il i IV kwartat 2013
roku, 2014 rok oraz | kwartat 2015 roku wynosi 3.346,79 zt.

Na podstawie uprzednio obowiazujacej umowy z dnia 1.03.2008 roku wydzierzawiono na okres 5 lat
czes¢ dziatki oznaczonej nr 394/1 o pow. 54 m? potozonej w Kazimierzy Wielkiej przy ul. 1 Maja
z przeznaczeniem pod sklep. W § 3 umowy zapisano, iz ustalono roczny czynsz dzierzawny
w wysoko$ci 3.133,60 zt. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt a) Zarzadzenia Nr 131/2007 z dnia 30.11.2007 roku
Burmistrza w sprawie okreslenia na 2008 rok stawek rocznych i miesiecznych czynszu z tytutu
dzierzawy do lat 5 gruntow niezabudowanych i zabudowanych stanowigcych mienie Gminy, za grunty
dzierzawione pod punkty handlowe potozone w Kazimierzy Wielkiej przy ul. 1 Maja stawka miesieczna
czynszu wynosi 30,00 zt za 1 m2 Ustalony w umowie czynsz kwartalny jest zanizony w stosunku do
okreslonego w Zarzadzeniu Burmistrza Nr 131/2007 z dnia 30.11.2007 roku. Czynsz roczny winien by¢
ustalony w wysokosci 19.440,00 zt. Stawki czynszu ustalone w kolejnych latach byty aktualizowane
o coroczny stopien inflacji, co oznacza iz przez caty okres umowy czynsz byt ustalony w zanizone;
wysokosci.

W umowach zawieranych w trybie bezprzetargowym winny mie¢ zastosowanie zasady wynikajace
z corocznie podejmowanych zarzadzen Burmistrza w sprawie okreslenia na dany rok stawek rocznych
i miesiecznych czynszu z tytutu dzierzawy do lat 5 gruntéw niezabudowanych i zabudowanych
stanowigcych mienie Gminy.

Na wniosek 2 uzytkownikdw wieczystych opfate z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci roziozono na raty. Nalezno¢ rozioZzona na raty oraz
optaty w stosunku do ktorych zastosowano bonifikaty w tacznej kwocie 33.396 zi, nie zostaty
zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki, pomimo ze obowigzek dokonania wpisu hipoteki
przymusowe] do ksiegi wieczystej wynika z 3 decyzji. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci’?,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w giownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

2Dz. U. 22012 r. poz. 83 z pdzn. zm., dalej ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci
nieruchomosci,
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Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Kazimierza Wielka poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci.

Organem wykonawczym Gminy Kazimierza Wielka jest Burmistrz, na ktérym spoczywajq
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 13
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowos$ci w dalszej dziatalnosci. :

1. Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 Ordynaciji podatkowe;j.

2. W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonej deklaracji wzywa¢ podatnika do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub do jej uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢, stosownie
do przepisow art. 274a § 2 Ordynaciji podatkowe;.

3. CzynnoSci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw
podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art. 122 i art. 126 Ordynacii
podatkowej, w zwigzku z art. 280 tej ustawy.

4, Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych (badz postepowania podatkowego), zgodnie
z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej (albo art. 155 tej ustawy) — prawidiowos$¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci w stosunku do podatnikéw objetych niniejszg kontrola,
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowego opodatkowania podatnikow - wezwac ich do
ZloZzenia deklaracji (korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku, okresli¢ stosowng decyzjg — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
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1.

12,

13.

14.

Opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci osoby prawne, bedace posiadaczami
nieruchomosci badz ich czesci stanowigcych wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4b ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddw technicznych, obejmowaé
podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych wedlug stawek - zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy obejmowaé podatkiem rolnym, zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym,
z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza. Grunty sklasyfikowane w ewidenciji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, w sytuacii
gdy zostang zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, obejmowac podatkiem od
nieruchomo$ci w oparciu 0 stawki wiasciwe dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W deklaracjach na podatek od nieruchomosci Urzedu Miasta i Gminy wykazywa¢ rzetelne
dane, tj. dotyczace nieruchomo$ci pozostajgcych w zasobie nieruchomosci i nie
rozdysponowane na rzecz 0séb trzecich, stosownie do przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych ‘

Przypisow podatkéw od oséb prawnych dokonywaé na szczegotowych kontach podatnikéw pod
datami zoZenia deklaracji, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .

Termin zaptaty optaty za zajecie pasa drogowego, za pierwszy rok umieszczenia urzadzenia
w pasie drogowym ustala¢ w terminie14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajgca ich wysokos¢
stala sie ostateczna, stosownie do art. 40 ust. 13 i 13a ustawy o drogach publicznych.
Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagrod wskazujac ich uzasadnienie na piSmie
i gromadzi¢ w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy w zwigzku z przepisami okreslonymi § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownikéw.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidlowo stosowa klasyfikacje wydatkéw
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrbdet zagranicznych.

Od wykonawcow zada¢ wylgcznie o$wiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Opracowywaé plany wykorzystania zasobu, zgodnie z art. 23 ust. 1d, w zwigzku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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15. Aktualizacji opfat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych
dokonywa¢ zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W sytuacji gdy
zaktualizowana wysokoSC optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢
dotychczasowej optaty rocznej, w wydanych decyzjach ustala¢ optaty roczne w drugim roku od
aktualizacji jako sume dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej i potowy nadwyzki ponad
dwukrotno$¢ tej optaty, a w trzecim roku od aktualizacji jako sume optaty ustalonej w drugim
roku i potowy nadwyzki ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty.

16. Dokona¢ zmiany decyzji ktorymi nieprawidtowo dokonano aktualizacji opfat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych.

17. Waloryzowa¢ czynsz dzierzawny zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Burmistrza
w sprawie okreslenia na dany rok stawek rocznych i miesiecznych czynszu z tytutu dzierzawy
do lat 5 gruntéw niezabudowanych | zabudowanych stanowigcych mienie Gminy, majac na
uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, iz jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

18. Stawki czynszu ustalone w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia przetargu stosowac
w okresach ich obowigzywania. W kolejnych umowach zawieranych w trybie bezprzetargowym
stosowac zasady wynikajace z corocznie podejmowanych zarzadzehn Burmistrza w sprawie
okre$lenia na dany rok stawek rocznych i miesiecznych czynszu z tytulu dzierzawy do lat 5
gruntow niezabudowanych i zabudowanych stanowigcych mienie Gminy.

19. Optaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci
nieruchomosci roziozonej na raty oraz opfaty w stosunku do ktérych zastosowano bonifikaty
zabezpiecza¢ poprzez ustanowienie hipoteki, zgodnie z art. 4 ust 6 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci.

20. Dokona¢ zabezpieczenia wierzytelnosci poprzez ustanowienie hipoteki optat z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci roztozonych
na raty oraz optaty w stosunku do ktorej zastosowano bonifikate.

) Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci
Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej
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