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Starosta Starachowicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Starachowicach w dniach od 29 sierpnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r. kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Powiatu za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono
i podpisano w dniu 30 wrze$nia 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W ewidencji analitycznej srodkéw trwalych do konta 011 ,Srodki trwale” stwierdzono przypadki,
ze w 2015 r. wartos¢ $rodkow trwalych jednostki — gruntéw zostata zaewidencjonowana w jednej
pozycji, tj. dziatki potozone w Dziurowie (gmina Brody) o nr 734/12 i 734/13 na taczng kwote 4.163,28 z4,
dziatki potoZzone w obrebie Bukdwka (gmina Pawidw) o nr 30/4, 31/4, 33/6, 33/8, 270/4, 44/4, 43/4, 42/4,
40/4 na faczng kwote 11.459,91 zt, dziatki potozone w obrebie Bukdwka (gmina Pawiow) o nr 34/4, 35/4
na faczng kwote 2.421,87 zi, dziatki potozone w Godowie (gmina Pawlow) o nr 731 i 732 na taczng
kwote 66.000,00 zt, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2,
w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)3, jak rowniez zasady
prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011, okreslone w zalaczniku Nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

W ksiggach rachunkowych 2016 r. w miesigcu styczniu ujeto koszty postepowania sadowego
na kwote 11.506,00 z, ktére dotyczyly roku 2015, czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

'Dz. U. 22016 r. poz. 561

2Dz. U. 22016 . poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci

3Dz. U. Nr 242, poz. 1622

4 Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

Dla pracownikow Starostwa zatrudnionych na stanowisku sprzataczka oraz dozorca ustalono
oraz wypfacano wynagrodzenie zasadnicze przewyzszajace maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego okre$lony dla tych stanowisk w Regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Starachowicach ustalonym Zarzadzeniem
nr §2/2015 Starosty Starachowickiego , j. z naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznychS, w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych. Zawyzenie wynagrodzenia za okres od dnia 01.11.2015 r. do dnia
31.08.2016 r. wyniosto tacznie 2.711,44 zt.

Wydatki w tacznej kwocie 161.900,00 zt poniesione w 2015 roku na dotacje celowe udzielone
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie$
niezgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych? zaklasyfikowano do paragrafu 2820 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom’, zamiast do
paragrafu 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego’.

W zakresie gospodarki mieniem

Informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy polozonej
w Starachowicach przy ul. Radomskiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 9/71 nie podano
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety,
a takze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wskazuje, ze nie jest na biezgco realizowany wniosek
pokontrolny nr 20 z poprzedniej kontroli kompleksowej, zawarty w wystapieniu pokontrolnym
WK-60.50.2012.2710.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r., poniewaz w toku poprzedniej kontroli
kompleksowej stwierdzono rowniez nieprawidiowo$¢ polegajacq na niepodawaniu do publicznej
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewladciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od  wyszczegélnienia indywidualnej  odpowiedzialnoéci  za  powstanie
nieprawidiowosci w  poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Starosta oraz Skarbnik Powiatu ponoszy
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

*Dz.U. 22013 . poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

6Dz, U.z 2016 r. poz. 239 ze zm.

7Dz.U. 22014 1. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych

8Dz.U.z 20157, poz. 1774 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta,
na ktorym spoczywajq obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za
prawidlowa gospodarke finansowa powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie powiatowym). Starosta jako przewodniczacy organu wykonawczego, wykonuje zadania
przy pomocy Starostwa Powiatowego (art. 33, art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 ustawy). Odpowiedzialno¢ za
gospodarke finansowg Starostwa, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowoéci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Srodki trwate stanowigce wilasno$¢ Powiatu, w tym grunty, ujmowaé ilosciowo i wartosciowo
W ksiegach rachunkowych w sposob umozZliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegllnych obiektéw $rodkow trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku oraz_zasadami prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 011, okrelonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 2010 r.

2. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

3. W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci prawidiowo stosowac klasyfikacje paragrafow
wydatkow i Srodkow okreslong w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblowej  klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych - dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ujmowa¢ w paragrafie
2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

4. Wynagrodzenie dla pracownikow Starostwa ustalaé i wypfacaC na podstawie obowigzujacego
W jednostce regulaminu wynagradzania, a w szczegdlnosci wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
nie wyzszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia dla danej kategorii zaszeregowania okre$lony
w regulaminie wydanym na podstawie art. 39 ust. 12 ustawy o pracownikach samorzadowych.

9. Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawa¢ do
publicznej wiadomoéci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety, a takze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego, stosownie do art. 35 ust, 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Starachowicach

ZESTEPCA PREZESA
Regionine by Chrachunkowey
W Kielcach
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