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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w dniach od 4 kwietnia
do 30 czerwca 2016 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Suchedniow kompleksowa_ kontrole gospodarki
finansowej Gminy Suchedniow za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokoét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 30 czerwca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie dochodéw budzetu

Organ podatkowy nie dokonywat czynnosci sprawdzajacych skiadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci celem stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?, o czym $wiadczy nieprawidtowe
opodatkowanie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci statutowej przez jednostki Gminy Suchedniow
t. Suchedniowski Osrodek Kultury Kuznica oraz Osrodek Sportu | Rekreacji w Suchedniowie. W trakcie
trwania kontroli ww. podmioty zlozyly korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 rok w ktore;
prawidlowo wykazano grunty zajete na prowadzenie dziatalnoci statutowe.

Ponadto Urzad Miasta i Gminy w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok nie
zadeklarowat i nie odprowadzit do budzetu Gminy podatku od powierzchni gruntéw o symbolach B, Ba, Bi,
Bp, Bz, Tr, Tk, Ws ktorych wiascicielem jest Gmina Suchedniow, co spowodowato zanizenie naleznego
podatku o kwote 37.156,00 zt. W trakcie frwania kontroli sporzadzono korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci w ktorej prawidiowo wykazano ww. grunty. W dniu 24 czerwca 2016 roku dokonano zaptaty
zanizonego podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 37.156,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
2.908,00 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 2 ust.1 pkt 112, art. 3ust. 1 pkt. 1, wzwiazku z art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych3.

1Dz.U. 2 2016 1. poz. 561
2 Dz.U. z 2015 . poz. 613 z pozn. zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa,
3Dz U.z 2016 1. poz. 716, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
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Do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie prowadzono ewidencji szczegotowej
w podziale na przedsigbiorcow zobowigzanych do wnoszenia optat z tytutu wydanych zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegélowej do tego konta okreslone
w pkt 30 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej* zgodnie z ktorymi ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosdci dotycza. Ponadto
w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 221 ewidencjonowano przypis naleznosci z tytutu opfaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie i wysokosci wptaconej raty tej
optaty czyli nie ewidencjonowano etapéw poprzedzajacych ptatnosé dochodow, co narusza art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$cid.

W zakresie wydatkow budzetu

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne za miesiac wrzesien w 1acznej
kwocie 44.649 65 zt zostata przekazana w dniu 06.10.2015r. 4. 1 dzien po terminie. Nieprawidlowo$¢ stanowi
naruszenie art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych®
oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych’.

Nalezny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 11.907,42 z4 przekazano
na rachunek bankowy funduszu w dniu 10 pazdziernika 2015 roku, zamiast w terminie do 30 wrze$nia 2015
roku, co narusza art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych®.

W zakresie udzielenia dotacji dla Dwujezycznego Niepublicznego Przedszkola ,Planeta Dziecka"
w Suchedniowie ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
a) transze dotacji za miesiac wrzesien 2015 . w kwocie 5.107,00 z} przekazano w dniu 16.10.2015 .
zamiast do 30 wrzesnia, co narusza art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®.
b) do podstawy obliczenia naleznej dotacji za 2015 rok wzieto pod uwage liczbg dzieci uczeszczajacych
do Samorzadowego Przedszkola tylko w miesigcu wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2015 r. -
odrebnie dla kazdego miesigca tj. odpowiednio 152, 147, 151152 dzieci, co skutkowato zanizeniem naleznej
dotacji za 2015 rok o 2.834 zi i stanowi naruszenie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie odwiaty. W czasie
trwania kontroli prawidtowo ponownie ustalono kwote dotacii i wyptacono roznicg.

W 2015 r. wystapity przypadki nieterminowego przekazywania transz dotacji udzielonych z budzetu
jednostkom spoza sektora finansow publicznych, {j..

4Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pdin. zm., dalej Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5lipca 2010,

5Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci,

6 Dz. U. z 2016 . poz. 963, dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,

7Dz.U.z 2015r. poz. 581 z pozn. zm., dalej ustawa 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
8 Dz. U.z 2016 1. poz. 800, dalej ustawa o zakladowym funduszu éwiadczen socjalnych,

9Dz, U. z2015r., poz. 2156 z pézn. zm., dalej ustawa 0 systemie o$wiaty
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- w dniu 10.06.2015 r. przekazano |l transze dotacji w kwocie 13.000,00 zt dla Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci Oddziat Miejski w Suchedniowie, zamiast zgodnie z § 3 pkt 1 umowy NR 2/U/2015 tj. w terminie do
31.05.2015r.,

- w dniu 17.06.2015 r. przekazano |l transze dotacji w kwocie 20.000,00 zt oraz w dniu 14.10.2015 .
Il transze dotacji w kwocie 20.000,00 zt dla Migjskiego Klubu Sportowego ,Orlicz", zamiast zgodnie z § 3
pkt 1 umowy NR EKZ.3.S.2015 z dnia 26.03.2015 r. j. odpowiednio w terminie do 15.06.2015 r. oraz do
30.09.2015 r. Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0.

W zakresie zaméwien publicznych:

W zakresie udzielenia zamowien publicznych na zakup ustug pn..

- Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci,
zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow w latach 2013-2014,

- Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow w latach 2014-2015,

- Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow oraz zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych w latach 2015-2016 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Do ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia pn. ,Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych ~ pochodzacych z nieruchomosci zamieszkanych na terenie  gminy  Suchednidéw
w latach 2014-2015" dokonanej dnia 28.04.2014 r. przyjeto koszt zagospodarowania odpadow W iloSci
2070 t, natomiast w formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia Zamawiajacy okreslit ilos¢ odpadow podlegajacych wycenie przez wykonawcow w ilosci 2770 t,
co wskazuje, iz Zamawiajacy zanizyt wartos¢ szacunkowg zamowienia. Wartosc szacunkowa przy przyjeciu
2070 t, po uwzglednieniu pozostatych sktadnikow wyceny okreslona zostata przez Zamawiajacego na kwote
859.941,00 zt netto, co stanowi 203.541,00 euro, natomiast przyjmujac ilos¢ odpadow ustalong przez
Zamawiajacego W SIWZ warto$¢ zamowienia wynosi 1.024.441,00 Zi, co stanowi 242.476,98 euro.
W konsekwencji ogloszenie o zamodwieniu zamieszczono w niewtasciwym publikatorze, co stanowito
naruszenie § 1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej!!. Nieprawidiowos¢ dotyczaca ustalenia wartosci szacunkowej
stanowita naruszenie wowczas obowigzujacego przepisu art. 32 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'2.

W Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamdwienia dotyczacych 3 ww. postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych Zamawiajacy w opisie warunkow udzialu w postgpowaniu wskazat, iz Wykonawcy
zalacza opfacong polisg, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem

10Dz, U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.
1Dz U.z22013r. poz. 1735 ze zm,,
12Dz. U. 2 2015r. poz. 2164 ze zm.
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zamowienia. Natomiast nie wskazano minimalnej sumy gwarancyjnej na podstawie ktorej dokonana zostanie
ocena spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu, co narusza obowiazujacy wowczas art. 22 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny speiniania warunkow,
o ktérych mowa w ust. 1, powinien byé zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow oraz
zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w latach 2015-2016
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia Zamawiajacy, poza cena, bezpodstawnie ustalit jako drugie
kryterium oceny ofert ,doswiadczenie”, ktore jest kryterium o charakterze podmiotowym, co narusza art. 91
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Informacja dotyczaca wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow oraz zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w latach 2015-2016 skierowana do wykonawcéw nie zawierata obliczenia punktacji
w kazdym ze wskazanych w SIWZ kryteriow oraz tgcznej ilosci uzyskanych punktow dla kazdej ze ztozonych
w przedmiotowym postepowaniu ofert, co narusza art. 92 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia zaméwien publicznych na odbior, transport
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, zamieszkanych na terenie
gminy Suchedniéw w latach 2013-2014 oraz na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkanych na terenie gminy Suchedniéw w latach 2014-2015 zamie$cit
wymag zloZenia przez wykonawcow o$wiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu z postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego m.in. na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Przepisy § 3 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skladane'® uprawnialy zamawiajacego do Zadania o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (przestanki nie
zwigzane z prowadzonym postepowaniem).

W prowadzonym postepowaniu przetargowym na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow

komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, zamieszkanych na terenie gminy Suchedniéw w latach 2013-
2014 nie dokonano niezwtocznie zwrotu wadium wniesionego w pieniadzu, wykonawcy ktérego oferte
wybrano jako najkorzystniejsza pomimo, iz zlozyt on gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
umowy — zwrotu dokonano 16 dni po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Wykonawcy,
ktorego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza rowniez nieterminowo dokonano zwrotu wadium
wniesionego w pienigdzu - 7 dni po zawarciu umowy.
W postepowaniu przetargowym na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci, zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow w latach 2014-2015
Zamawiajacy w dniu otwarcia ofert zwrécit wadium ziozone w formie pienigznej wszystkim wykonawcom,
zamiast po wyborze oferty najkorzystniejszej.

13Dz. U. 2 2013r. poz.231
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W postepowaniach na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych
z nieruchomosci, zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow w latach 2013 - 2014 i na odbiér, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
Suchedniéw oraz zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow w latach 2015-2016
Zamawiajacy po wyborze oferty najkorzystniejsze] nie dokonat zwrotu wadium wniesionego w formie
gwarancji ubezpieczeniowych wykonawcom ktorych oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze. Zwrotu
wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowych nie dokonano rowniez wykonawcy, ktorego
oferta zostala wybrana jako najkorzystnigjsza pomimo, Ze zawarto z nim umowe w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego oraz wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Nieprawidiowosci
stanowia naruszenie art. 46 ust. 1 i ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ponadto w postgpowaniu na odbitr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych
Z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Suchedniéw oraz zorganizowanie i prowadzenie Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadow w latach 2015-2016 z WB Nr 32z dnia 21.05.2014 r. wynika, Zze Zamawiajacy
zwrécit rowniez wadium mylnie zlozone przez firmg¢ MARKO z siedzibg w 26-500 Szydtowiec, Barak 21
reprezentowanej przez Marka Pogorzelskiego. Ze wzgledu, iz w kontrolowanej jednostce nie dokonywano
rejestracji ztozonych ofert w dzienniku korespondencii nie jest mozliwe ustalenie, czy faktycznie oferta tego
wykonawcy nie zostata zlozona, czy tez zostala ziozona a pozniej wycofana co narusza § 42 ust. 2,
w zwiazku z § 7 pkt. 6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych'.

W postepowaniu na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Suchedniow w latach 2013-2014 za najkorzystniejsza
oferte uznano z ceng 362.907,00 zt brutto za wykonanie przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy nie zwrocit
sie do Wykonawcy o zlozenie wyjasnief w sprawie razaco niskiej ceny, pomimo, iz warto$¢ szacunkowa
przedmiotu zaméwienia zostafa ustalona na kwote 705.359,08 zt netto - réznica pomiedzy wartoscig
szacunkowa a ceng najkorzystniejszej oferty wynosita 342.452,08 i, za$ cena oferty najdrozszej wynosita
680.767,20 zi brutto, co narusza wowczas obowigzujacy art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zgodnie z ktorym Zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia, zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wyja$nien
dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wysoko$c¢ ceny.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow
w latach 2013-2014, oraz odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
z nieruchomoséci zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow w latach 2014-2015 Zamawiajacy
w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczonym w Biuletynie Zaméwier Publicznych
wskazal jako szacunkowg wartos¢ zaméwienia ceng z oferty wykonawcy uznanej przez Zamawianego jako
najkorzystniejsza, tj. niezgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

14Dz. U. Nr 14 poz. 67
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Zamawiajacy po zawarciu umowy w dniu 03.12.2015 r. na odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkanych na terenie gminy Suchedniow oraz
zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w latach 2015-2016 nie
dopelnit obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
co narusza przepis art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Z przeprowadzonych postgpowan na udzielenie ww. zamowien publicznych sporzadzano protokoty
na drukach ZP-PN , kiore nie zawieraly wszystkich danych wymaganych przepisami, np. nie wypetniono
w protokole wielu pozycji, nie zamieszczono daty sporzadzenia protokotu. Ponadto protokdt dotyczacy
postepowania o zamowienie publiczne na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkanych na terenie gminy Suchedniéw oraz zorganizowanie
i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w latach 2015-2016 nie zostat
zatwierdzony przez kierownika Zamawiajacego. Nieprawidtowo$¢ narusza § 2 ust.1 i ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego'®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Suchedniéw poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikow w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych. Organem wykonawczym gminy jest
Burmistrz Miasta i Gminy, na ktorym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat
Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdina odpowiedzialno$¢
za prawidlowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz

15Dz, U. Nr223, poz. 1458
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podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci
w dalszej dziatalnosci.

1.

10.

1.

Zalozy¢ i na biezaco prowadzi¢ do konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodow budZzetowych” ewidencje
analityczng naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wg podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Na biezaco ewidencjonowa¢ przypisy naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych - etap
poprzedzajacy platnosé — na koncie 221 ,Naleznosci z tytufu dochodow budzetowych”, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W deklaracji podatkowej Urzedu Gminy rzetelnie wykazywa¢ grunty podlegajace obowigzkowi
podatkowemu stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 12, art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Przestrzega¢ obowigzku podejmowania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoéci poprawnosci deklaracji podatkowych
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zapewnié terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne | ubezpieczenie zdrowotne
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, stosownie do art. 47 ust 1 pkt. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 87 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych.

Réownowartos¢ dokonanych odpisow na dany rok kalendarzowy przekazywaé na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazywaé kwote stanowiacg co najmniej 75% rownowarto$ci odpisow, stosownie do art. 6 ust 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Dotacje, przekazywaé na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czgéciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesiaca, z tym Ze cze$¢ za grudzien przekazywa¢ w terminie do dnia 15 grudnia,
stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oSwiaty.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli nalicza¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w  przedszkolach
prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty. W celu prawidiowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine, ustalac faktyczng (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym
roku budzetowym.

Terminowo przekazywa transze dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia wartoéci zamowienia publicznego dokonywaé z nalezytq starannoscia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nie zaniza¢ wartosci zamowienia w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, stosownie do art. 32 ust. 2 tej ustawy.
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12.

13.

14,

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21,

22,

W opisie warunkéw udziatu w postepowaniu wskazywa¢ co najmniej wysoko$¢ sumy gwarancyjnej na
potwierdzenie, iz Wykonawca posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w okreslone;
przez Zamawiajacego wysokosci proporcjonalnej do przedmiotu zaméwienia, stosownie do art. 22
ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego nie stosowa¢ podmiotowych kryteriow oceny
ofert, odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy, stosownie do w art. 91 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

W informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej kierowanej do wykonawcow biorgcych udziat
w postepowaniu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Nie zadaé od wykonawcow ziozenia wraz z oferta oéwiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 5 ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym
postepowaniem), gdyz wskazane w tym przepisie okolicznosci stanowigce podstawg do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylgcznie po otwarciu ofert.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania niezwlocznie zwraca¢ wadium
wszystkim wykonawcom z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiert publicznych.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium niezwiocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano., stosownie do art. 46 ust. 11 ust. 1a ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Oferty skladne przez wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
ewidencjonowaé w odpowiednim rejestrze, a po zarejestrowaniu umieszczaC piecze¢ wplywu
(identyfikator), zgodnie z § 42 ust. 2, w zwigzku z § 7 pkt. 6 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziafania archiwow zaktadowych's.
Dokonywa¢ z nalezyta starannoscig oceny oferty pod wzgledem zaoferowanej ceny, a w przypadku
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych wezwaé
Wykonawce do zlozenia wyjasnien w sprawie zaoferowania razgco niskiej ceny.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zamieszcza¢ informacje okreslone w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych??.

Zamieszczat ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwiocznie
po zawarciu umowy niezaleznie od trybu w ktorym doszio do udzielenia zamowienia, zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Protokét z postepowania o udzielenia zamowienia publicznego sporzadza¢, zgodnie z wymogami
okreslonymi § 2 ust.1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego'®.

16Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
17Dz. Uz 2016 poz. 1128
18 Dz, U. 22016 poz. 1125
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Burmistrza zawiadomienia 0 wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztoZenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci: |
Rada Miejska w Suchedniowie -
‘ /

. ZASTEPCA PREZESA
Regionalne Izby Qhfrachunkowej

w Kie

mgr Zbignk
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