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Kierownik Zespolu
Gospodarki Komunalnej

w Obrazowie

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych, ktéry wplynat w dniu 2. 02. 2017 r. , Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach informuje, ze art. 7 ust. 1 pkt 15 dodany przez art. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1283), zmieniajgcej z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawe z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2014 poz. 849 ze zm.),
wprowadza zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla gruntow i budynkéw lub ich czgsci,
stanowigcych wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalno$¢ gospodarczg lub
bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotéow. Gmina Obrazéw, na podstawie tego przepisu, wykonujgc
samodzielnie zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, od roku 2016 korzysta ze
zwolnienia ustawowego w podatku od nieruchomosci dla gruntéw i budynkéw. Budowle
wchodzace w skiad infrastruktury wodno- $ciekowej, bedace wlasnoscig gminy realizujacej
samodzielnie, tzn. za posrednictwem jednostki budzetowej, jako niezwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, nie podlegaja opodatkowaniu.

W zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budowli, istotnym jest ustalenie, czy
gmina prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Dzialalnos¢ gospodarcza, zdefiniowana zostala w
art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015 r.
poz. 584 ze zm.) jako zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$é¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Aby méwi¢ o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej, wymagane jest tgczne spetnienie wyznacznikow: zarobkowosé,
zorganizowanie 1 cigglo$é. Jak wskazano w pisSmie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansoéw, skierowanym do Wiceprezesa Zarzadu Unii Miasteczek Polskich (pismo znak:
PL/L.S.834/107/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. ), w kwestii pojecia zarobkowego
charakteru dziatalnosci gospodarczej wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny. W
jednym z wyrokoéw (z dnia 26 wrzes$nia 2008 r. , II FSK 789/07, LEX nr 495147) NSA
wskazal, ze ,dana dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniccia
dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami.
Dziatalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest dzialalnosciag charytatywna, spoteczna, kulturalng i
inng ( okreslang mianem non profit”). W wyroku z dnia 16 sierpnia 2012 r., Il SA/Po 427/12,
CBOSA, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazal, iz ,0 zarobkowosci



dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaklada si¢ osiggnigcie w zwigzku z
dzialalnoscig i w jej efekcie nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, a wigc
osiggniecie dochodu, to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci”.
Odptatnosé, ktora pojawia si¢ przy $wiadczeniu ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciek6w, nie moze przesadza¢ o tym, ze dzialalno$¢ ma charakter zarobkowy.

W ocenie Izby, Zespdt Gospodarki Komunalnej w Obrazowie nie jest zobowigzany do

oplacania na rzecz gminy podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia regionalnej izby obrachunkowe;j
nie stanowig wigzacej wykladni prawa.
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