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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7a ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania? przeprowadzita w okresie od 5 grudnia 2016 roku do 5 stycznia
2017 roku oraz od 30 stycznia 2017 roku do 3 lutego 2017 roku w Urzedzie Gminy w Seceminie kontrole
dorazng w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym WK-60.36.2015.932.2016 z dnia 18 marca 2016 r. z przeprowadzonej w dniach 17.11.2015
roku - 15.01.2016 roku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Secemin za 2014 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 3 lutego 2017 roku.

W trakcie przeprowadzonej kontroli doraznej Nr WK — 60/47/2016 w zakresie sprawdzenia
wykonania wnioskow pokontrolnych stwierdzono, ze wnioski pokontrolne nr.: 9, 21, 29, 31, 74, 751 76 nie
zostaty wykonane zgodnie z udzielong odpowiedzig.

Ponadto w wyniku kontroli sprawdzajacej stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegélnosci:

1. Umowg z dnia 26.02.2001 roku Gmina przekazata w uzytkowanie dla Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej budynek o pow. 172330 m? polozony na dzialce
0 pow. 0,30 ha. Umowa obowigzywata do dnia 31 lipca 2016 roku. Od dnia 1 sierpnia 2016 roku
obowigzuje nowa umowa uzytkowania zawarta przez Gming z SPZOZ. Na mocy tej umowy
w uzytkowaniu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej znajduje sie czeéc
budynku o pow. 475,08 m2. Organ podatkowy ustalit nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za
lata 2011-2016 od SPZOZ w zawyZzonej wysoko$ci 0 22.821 zi, albowiem:

a) W deklaracjach za lata 2011-2015 wykazano do opodatkowania powierzchnie Iokall wynajetych
przez SPZOZ dla jednostek organizacyjnych Gminy, a mianowicie: Gminnej Biblioteki Publicznej,
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wedlug stawki dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, zamiast wediug stawki pozostate budynki.
Nieprawidiowo$¢ narusza art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci

1Dz.U. 22016 1. poz. 561., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U. 22004 r. Nr 167, poz. 1747,
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gospodarczej?, w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 3-4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
| opfatach lokalnych?, albowiem zadania realizowane przez GBP i GOPS nie stanowig
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Zatem przedmiotowe czesci budynku nie sa w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza,.

b) W deklaracjach za lata 2011-2015 nienaleznie wykazano wedlug stawki dla budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powierzchnie 55 m? wynajetg przez
SPZOZ na rzecz Gminy, zajetg na potrzeby organéw Gminy. Wskazana wyzej cze$¢ budynku nie
podlega opodatkowaniu. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Wojt decyzjg z dnia 30.09.2016 roku umorzyt Zalegly podatek za lata 2011-
2013 oraz czgs¢ podatku za 2014 rok w tacznej kwocie 20.676,59 zt oraz odsetki za zwloke
w kwocie 7.819 zt. Wéjt decyzjq z dnia 29.12.2016 roku uchylit w catosci przedmiotowg decyzje
umorzeniowa,

c) W deklaracji za 2016 rok juz od miesigca stycznia wykazano 455,36 m2 powierzchni uzytkowej
budynku, tj. powierzchnie bedacq w posiadaniu SPZOZ na podstawie umowy uzytkowania
obowigzujacej od dnia 1 sierpnia 2016 roku, z wytaczeniem powierzchni klatki schodowej.
Wskazana wyzej cze$¢ nieruchomosci, podlega opodatkowaniu od wrzesnia 2016 roku.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Za okres
od stycznia do sierpnia 2016 roku SPZOZ winien byt wykazaé powierzchnig budynku wynikajaca z
umowy z dnia 26.02.2001 roku. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) w zwiazku z art.
6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. _

W konsekwencji powyzszego naruszono art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowas.

W czasie kontroli sporzadzono skorygowane deklaracje za lata 2011-2016 w ktérych wykazano
prawidiowo ustalong powierzchnie uzytkowa budynku oraz zastosowano prawidlowe stawki
podatkowe. Zawyzenie naleznego Gminie podatku wynikajace z uprzednio zlozonych deklaracji za
lata 2011-2015 wynosi 28.793 z, za§ za 2016 rok wystapito zanizenie podatku o kwote
5.972 z},

2. Na podstawie umowy zawartej w dniu 29.06.2016 roku Gmina uzyczyta na rzecz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej czes¢ budynku o powierzchni 115,17 m?. GOPS w deklaracii
w sprawie podatku od nieruchomosci zlozonej za 2016 rok wykazat do opodatkowania 115,17 m?
wedlug stawki dla budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zamiast
wedtug stawki pozostate budynki. Nieprawidlowosé narusza art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, w zwiazku z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, albowiem
zadania realizowane przez GOPS nie stanowig wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zatem
budynki wykazane w deklaracji winny by¢ opodatkowane wediug stawki przewidzianej dla
pozostatych budynkéw. Nadto ustalono, ze opodatkowaniem objeto caty 2016 rok, zamiast od lipca
2016 roku. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorym obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigeu,
w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. W konsekwencii
powyZzszego naruszono art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

3Dz. U. 22016 r. poz. 1829 ze zm., dalej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
*Dz. U.z2016 . poz. 716 ze zm., dalej ustawa o podatkach i opfatach lokainych,
5Dz.U.z2015 1, poz. 613 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa,




Na podstawie umowy zawartej w dniu 29.06.2016 roku Gmina uzyczyta na rzecz Gminnej Biblioteki
Publicznej czg$¢ budynku o powierzchni 376,16 m2 GBP w deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci zlozonej za 2016 rok wykazata do opodatkowania 376,16 m? wedlug stawki dla
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zamiast wediug stawki
pozostate budynki. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, albowiem zadania
realizowane przez GBP nie stanowig wykonywania dziafalnosci gospodarczej. Zatem budynki
wykazane w deklaracji do opodatkowania winny by¢ opodatkowane wedtug stawki przewidzianej
dia pozostatych budynkéw. W konsekwencji powyzszego naruszono art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Uzyczone lokale dla GBP oraz GOPS znajduja sie w budynku, ktéry do dnia 31 lipca 2016 roku by}
oddany w uzytkowanie na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.
Podatnikiem od calej powierzchni budynku za okres od stycznia do sierpnia 2016 roku byt SPZ0Z,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zatem lokale dla Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej winny
by¢ uzyczone od sierpnia 2016 roku, aby nie zachodzily podstawy do dwukrotnego opodatkowania
tych samych powierzchni przez wiw jednostki oraz SPZOZ za miesigce czerwiec-sierpien 2016
roku. W trakcie kontroli GBP i GOPS zlozyly korekty deklaracji w ktorych wykazaly do
opodatkowania odpowiednio 376,16 m? oraz 115,17 m? wedlug stawki dla budynkéw pozostatych
za okres wrzesien - grudzien 2016 roku. Zawyzenie naleznego Gminie podatku wynikajace
z pierwotnie ztozonych deklaracji wynosi odpowiednio 3.374 zt oraz 2.297 z.

Gmina nierzetelnie sporzadzita deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2017,
albowiem:

a) W deklaracjach za lata 2013-2016 nienaleznie wykazano budowle jako zwolnione uchwata Rady
Gminy. Zwolnienie dotyczy gruntéw, budynkow i budowli wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode wraz z gruntami
i zwigzanymi z tymi budynkami lub budowlami. Na podstawie uméw dzierzawy oraz uzyczenia
Gmina oddafa na rzecz Spétki z 0.0. mienie gminne skiadajace sie z nieruchomosci, urzadzen
i instalacji stuzace do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
Na podstawie zawartych uméw upowazniono Spotke do pobierania naleznosci za $wiadczone
w ramach prowadzonej dziatalnosci ustugi. Zatem podatnikiem jest Spétki z 0.0. - posiadacz
nieruchomosci lub ich czgéci, na podstawie zawartych uméw z wiascicielem, ti. Gmina,
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spétka
z 0.0. w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci winna wykazywaé jako zwolnione
uchwalg Rady Gminy poza wartoScia budowli roéwniez powierzchnie  gruntdw
i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 30.12.2016 roku zostala zawarta migdzy Gming a Spélkkg umowa o zarzadzanie
infrastrukturg kanalizacyjng i wodociagowa, W deklaracji za 2017 rok nienaleznie wykazano
budowle jako zwolnione uchwatg Rady Gminy. Tres¢ umowy wskazuje, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci za 2017 rok jest Spdtka jako posiadacz nieruchomosci. Nieprawidlowosé narusza
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spétka realizuje w peini zadanie
Gminy w Zzakresie zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
Wykonujac przedmiotowe zadanie pobiera dochody, z ktérych pokrywa wydatki. Spétka faktycznie




wlada nieruchomos$cia we wtasnym imieniu oraz pobiera efektywnie w sensie gospodarczym
korzysci finansowe z prowadzonej na nieruchomosci dziatalno$ci gospodarczej. Na 2017 rok Rada
Gminy nie dokonata zwolnienia gruntéw, budynkéw i budowli wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego odprowadzania Sciekdw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zatem Spotka winna
Zlozy¢ deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci za 2017 rok, w ktérej winna wykaza¢ do
opodatkowania grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Wartos¢ budowli wynosi 31.475.538,94 zt, powierzchnia gruntéw do opodatkowania wynosi
37.496 m?, za$ budynkéw 98 m2 Nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za 2017 rok wynosi
663.158 zt.

b) W deklaracjach za lata 2013-2015 oraz za 2017 rok nienaleznie wykazano grunty i budynki jako
zwolnione uchwatg Rady Gminy. Uchwatg zwolniono grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle
zajete przez gminne jednostki organizacyjne dziatajgce w formie jednostek budzetowych
z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie to nie
obejmuje nieruchomosci Gminy, ktore nie zostaly rozdysponowane z zasobu nieruchomosci.
Zatem w deklaracjach za lata 2013-2015 grunty i budynki winny by¢ wykazywane do
opodatkowania. Powierzchnia gruntéw do opodatkowania wynosi okoto 17 ha, za$ budynkéw
478,56 m?. Nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za lata 2013-2015 wynosi okofo 95.313 z.
W deklaracji za 2017 rok grunty i budynki stanowigce wtasno$¢ Gminy winny by¢ wykazane jako
zwolnione ustawowo, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

c¢) W deklaracjach za lata 2013-2015 oraz w 2017 roku nienaleznie wykazano jako zwolnione
uchwatg Rady Gminy grunty zajete pod pasy drogowe drég gminnych. W deklaracji za 2016 rok
grunty te zostaly wykazane jako zwolnione ustawowo. Wskazane wyzej grunty nie podlegajg
opodatkowaniu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Pod drogami gminnymi znajduje sie powierzchnia okolo 64 ha gruntow. W konsekwencii
powyzszego w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-PDP za lata 2013-2015 zawyzono skutki z tytutu
obnizenia gérych stawek podatku na kwote okoto 544.000 zt oraz zawyzono skutki z tytutu
zwolnien na kwote okoto 326.400 zt.

d) Grunty bedace w samoistnym posiadaniu Gminy w deklaracji za 2016 rok wykazano jako
zwolnione ustawowo, za$ w deklaracji za 2017 rok jako zwolnione uchwatg Rady Gminy.
Przedmiotowe grunty winny by¢ wykazane jako podlegajace opodatkowaniu. Nieprawidiowo$é
naruszaart. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Grunty bedace w samoistnym posiadaniu oraz posiadaniu Gminy stanowig powierzchnig okoto 17
ha. Nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za lata 2016-2017 wynosi 57.800 zt. Deklaracji za
2012 rok nie poddano kontroli poniewaz nie zostata ona odnaleziona przez pracownikow jednostki.

Na podstawie deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015-2016 zlozonych przez
Spotke z 0.0. stwierdzono, ze zawierajg one nierzetelne dane. Przedsiebiorca cze$é gruntow
0 powierzchni 41.708 m? nienaleznie wykazat w pozycji pozostate grunty, za$ tylko 1.730 m?
W pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nadto podatnik wykazat
budynki o powierzchni 2.209,8 m? w pozycji budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci
7.477 . W maju 2015 roku majatek przedsiebiorstwa zostat wniesiony aportem do Spétki z 0.0.
Na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw ustalono, Ze podatnik jest uzytkownikiem wieczystym




4 dzialek gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa o pow. 42.945 m? sklasyfikowanych
jako Ba Tereny przemystowe oraz 493 m? sklasyfikowanych jako Br-RIVa Grunty rolne
zabudowane. Z kartoteki budynkéw wynika, ze na dziatkach posadowione jest 21 budynkéw o
lacznej powierzchni zabudowy 7.535 m?, w tym 8 budynkéw dwukondygnacyjnych o powierzchni
zabudowy 4.196 m?,

W czasie kontroli podatnik przedtozyt stosowne dokumenty oraz wyjasnit, ze grunty o powierzchni
41.708 m? wykazano w pozycji pozostate grunty, gdyz nie sq wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Nadto podatnik wyjasnit, ze w deklaracji nie zostaly wykazane budynki
0 powierzchni 4.485,20 m?, poniewaz zostaty one uzyczone w celu prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

Grunty przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni 42.945 m?,
sklasyfikowane w ewidenciji gruntdéw i budynkéw jako Ba Tereny przemystowe winny by¢ wykazane
w deklaracji w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje
sie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Iub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Uzytki rolne o powierzchni 493 m? winny by¢ objete
podatkiem rolnym, albo podatkiem od nieruchomos$ci wedtug stawki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnyms,
Nieprawidiowo$¢ narusza art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokainych, zgodnie z ktérym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoé$ci nie podlegajg uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze dane wskazujg, Ze zanizono do opodatkowania powierzchnie uzytkowa budynkoéw, co
narusza art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne’. W konsekwenciji powyzszego
naruszono art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W czasie kontroli podatnik ztozyt skorygowane deklaracje za okres czerwiec-grudzien 2015 roku
oraz lata 2016-2017, w ktorych wykazat cafo$¢ gruntow w pozycji zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz 4.485,20 m? budynkoéw w pozycji pozostate. Zanizenie naleznego
gminie podatku wynosi 141.711 zi.

5. W 2015 roku oraz latach wcze$niejszych zaniechano sporzadzenia i przekazania Staroscie
projektu wykazu podmiotéw uprawnionych do udziatu we wspélnotach gruntowych wsi oraz wykazu
obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we
wspolnocie, co narusza wéwczas obowigzujacy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych8. Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku gdy uprawnieni do
udziatu we wspdlnocie gruntowej w terminie trzech miesiecy od dnia ustalenia wykazu
uprawnionych nie przedstawig do zatwierdzenia Wojtowi statutu spétki, organ ten tworzy spétke
przymusowa, nadaje jej statut oraz wyznaczy organy spotki sposréd osob uprawnionych do udziatu
we wspodlnocie gruntowej, zgodnie z art. 25 ust. 1 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

6Dz U. 22016 r. poz. 617 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym,
7Dz.U.z2016 r. poz. 1629 ze. zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
8Dz. U. 22016 r. poz. 703, zwana dalej ustawq o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych,




W takiej sytuacji podatnikiem jest utworzona spotka. Jezeli nie byto mozliwym ustalenie wykazow,
o ktorych stanowi art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych nalezato
przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe, majgce na celu ustalenie samoistnych posiadaczy
nieruchomosci stanowigcych wspélnoty gruntowe. W takiej sytuacji podatnikiem sg samoistni
posiadacze nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. W sytuacji, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. gdy uzytki rolne stanowig gospodarstwo rolne
prowadzone w catoSci przez jednego ze wspélposiadaczy — nalezny podatek nalezy ustali¢
w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspdiposiadaczowi, kiory w calosci prowadzi to
gospodarstwo. Przy opodatkowywaniu gruntdw wspoinoty uwzglednia¢ nalezy przepisy art. 1
ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych, w my$l ktérych wspdlnoty gruntowe sg
nieruchomosciami (a nie podmiotami praw i obowigzkéw), co oznacza ze podatnikiem gruntéw
wspdlnoty moze by¢ spétka badZ posiadacze samoistni tych gruntéw, a nie sama wspéinota.

6. Przed wszczgciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na zakup ustugi pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Secemin w okresie od
dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.", Zamawiajacy nie ustalit wartosci szacunkowej
zaméwienia. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 34. ust 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, zgodnie z ktorym podstawa ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takze niewtasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidiowo$ci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Secemin poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego
(skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktorym spoczywajg obowiazki dotyczace muin.
przygotowania projektow uchwat, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze
ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa
Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

®Dz. U. 22015 poz. 2164 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych




WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci
w dalszej dziatalnosci.

1.

Dokona¢ rozliczenia kwot podatku od nieruchomosci - przypisow i odpiséw wynikajacych z korekt
deklaracji zlozonych w czasie trwania kontroli - od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w zakresie odpisania zawyzonego podatku za lata 2011-2015 oraz przypisania
zanizonego podatku za 2016 rok oraz odpisaé zawyzony podatek za 2016 dla Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Rozliczyé powstate nadptate zgodnie
z przepisami dziatu Il rozdziat 9 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie opodatkowywa¢ wediug stawki zwigzane z prowadzeniem dziafaino$ci gospodarczej
nieruchomosci gminnych lub ich czesci, oddawanych w posiadanie zalezne podmiotom nie
prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Sporzadzi¢ skorygowane deklaracje Gminy w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2012-
2017,

W deklaracjach wykaza¢ do opodatkowania grunty i budynki wedtug stawki pozostate, stosownie
do art. 1a ust. 1 pkt 1ipkt 5, ust. 3, art. 2 ust. 1 ust. 2, art. 3 ust. 11 ust. 3, art. 4 ust. 1 pkt 1-2
i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W deklaracjach wykaza¢ nieruchomosci ustawowo
zwolnione z opodatkowania, stosownie do art. art. 1b ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. W deklaracjach nie wykazywa¢ nieruchomosci nie podlegajacych
opodatkowaniu, stosownie do art. 2 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Wyegzekwowa¢ deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2012-2017 od Spoki
Z 0.0. bedacej posiadaczem gruntdw, budynkéw i budowli wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spotka z 0.0. w deklaracjach za lata
2012-2016 w sprawie podatku od nieruchomosci winna wykazywat jako zwolnione uchwatg Rady
Gminy powierzchnie gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz wartos¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Spotka z 0.0.
w deklaracji za 2017 rok w sprawie podatku od nieruchomoéci winna wykazywac do opodatkowania
powierzchnig gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
warto$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Dokona¢ czynnosci sprawdzajacych korekt deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata
2015-2017 zlozonych przez Spétke z 0.0. w zakresie prawidtowosci ustalenia oraz wykazania
ogdlem powierzchni uzytkowej 6.695 m? budynkow, w stosunku danych z kartoteki budynkow
Z ktorej wynika, ze podatnik jest wiascicielem 21 budynkow o tacznej powierzchni zabudowy
7.535 m? w tym 8 budynkow dwukondygnacyjnych o powierzchni zabudowy 4.196 m?, stosownie
do art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.




7. Przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe, majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy
nieruchomosci wspainot gruntowych wsi, celem ich opodatkowania za lata 2012-2016, zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Od 2017 roku opodatkowaé nieruchomosci wspéinot
gruntowych wsi zgodnie z obowigzujacymi od 2016 roku przepisami ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych.

8. Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien dotyczace
korekt deklaracji za lata ubiegle, zlozonych w wyniku niniejszej kontroli, wykazaé
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za okresy sprawozdawcze 2017 roku, w ktérym otrzymano
korekty deklaracii, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 12 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

9. Wartos¢ zamowienia ustala¢ kazdorazowo z nalezyta starannodciq przed wszczeciem
postepowania jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow
i ustug, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych
izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz wnioskow
pokontrolnych o nr. 9, 21, 29, 31, 74, 75 i 76 zawartych w wystapieniu - pokontrolnym
WK-60.36.2015.932.2016 z dnia 18 marca 2016 r., w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Seceminie
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