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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od
20 marca do 28 kwietnia 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Imielno
za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 maja 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowoéci i uchybienia, ktore powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Imieino.

Kontrola wykazata takze niewykonanie wniosku pokontrolnego nr 14 zawartego w wystgpieniu

pokontrolnym  WK-60.45.2013.1205.2014 z dnia 31 marca 2014 roku sformulowanym po
przeprowadzeniu poprzedniej kontroli kompleksowe;.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczos$ci:

1.

W obowiazujacej w 2016 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
nie zawarto opisu sytemu informatycznego, zawierajacego wykaz (w tym wersje) wszystkich
stosowanych w jednostce programéw komputerowych oraz wykazu wszystkich faktycznie
prowadzonych ksiag rachunkowych — dziennikéw czesciowych, pomimo ze w ewidencji Urzedu
Gminy stosowano 7 dziennikow czesciowych. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit b) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci2.

W miesiacach marzec i lipiec 2016 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” z opdznieniem ujeto wartos¢ 3 uméw w kwocie ogolem 8843847 z,
tj. w okresie 3-4 miesigcy po ich zawarciu. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 oraz zasady funkcjonowania konta 998
okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej.

W zakresie klasyfikacji dochodow w 2016 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w kwocie ogotem 70.471,00 zt ujgto w paragrafie

1Dz. U. 22016 r. poz. 561,

2Dz, U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm. dalej ustawa o rachunkowosci

3Dz. U.z 2016 1. poz. 1870 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych,

4Dz. U. z 2017 1. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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0870 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych’, zamiast w paragrafie 0770 ,Wptaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnoSci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”,

b) dochody z tytulu czynszu dzierzawnego za obwody lowieckie w kwocie 1.891,82 zt ujeto
w dziale 020 ,Legnictwo”, rozdziat 02001 ,Gospodarka le$na”, zamiast w dziale 010 ,Rolnictwo
i owiectwo”, rozdziat 01095 ,Pozostata dziatalnoSc”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji budzetowej okreslone w zalgcznikach 1, 2, 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych®.

Na kontach podatnikéw podatku od $rodkow transportowych od osob fizycznych dokonywano
przypisow podatku pod data wcze$niejszg niz data Ziozenia deklaracji lub wydania decyzji
okreslajacej wysokosé zobowigzania podatkowego oraz dokonywano odpisow, mimo niezlozenia
przez podatnika korekty deklaracji i nie wydania przez organ podatkowy decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dia organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie wykonania budzetu:

—

W 2015 roku dopuszczono do niedozwolonego finansowania budzetu Gminy Imielno Srodkami
depozytowymi. Stwierdzono mianowicie, ze W dniu 24 listopada 2015 roku z rachunku
bankowego sum depozytowych, dokonano zapfaty kwoty 211.808,22 zi, stanowigcej czgst
zobowiazania Gminy, wynikajacego z wyroku Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 31 stycznia
2014 roku. Zwrotu kwoty 211.808,22 zt z rachunku bankowego wydatkow Urzedu na rachunek
bankowy sum depozytowych dokonano w dniu 29.07.2016 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6
ust. 1, w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych’.

W zakresie dochodéw budzetu:
1.

Podatnik - Gmina Imielno w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2012-2015
wykazat do opodatkowania budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodociagowej, bedace
wlasnoscia gminy realizujacej samodzielnie zadania z zakresu $wiadczenia ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode. taczna kwota zadeklarowanego podatku od budowli za lata 2012-2015
wyniosta 185.278 zt. Prowadzona przez Gming dziatalno$¢ w powyzszym zakresie nie ma
charakteru zarobkowego, 1. nie wskazuje na dazenie do osiagniecia zysku. Celem dziatalnosci
jest biezgce zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, a nie zysk. Zatem dziatalno$¢ Gminy nie
stanowi wykonywania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ar. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Budowle jako nie zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie podlegajg opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

5Dz, U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .
6 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 1.
7Dz. U. 2 2016 1. poz. 1870 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych,




o podatkach i optatach lokalnych8. W czasie kontroli sporzadzono korekty deklaracji Gminy za
lata 2012-2015.

2. Podatnikowi o numerze karty kontowej 221 - 2790 do podstawy opodatkowania podatkiem rolnym
na lata 2014-2017 przyjeto grunty pod stawami, dla ktérych oznaczono w ewidenciji gruntow klasg
bonitacyjna VI, wskutek czego zawyzono podatek o faczng kwote 2.590 zt. Nieprawidtowosc
narusza art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym®. W czasie
kontroli wydano decyzje zmieniajace decyzje wymiarowe na lata 2015-2017 i dokonano odpisu
podatku na koncie podatnika na taczng kwote 1.574 zi. Za rok 2015 odpisano kwote 462 zi,
zamiast kwoty 925 zt. Z uwagi na blokade w programie komputerowym w czasie kontroli nie
wydano decyzji zmieniajacej na 2014 rok.

3. Podatnikowi - przedsiebiorcy o numerze karty kontowej 221-1360 do podstawy wymiaru podatku
od nieruchomosci przyjeto grunty wpisane do rejestru zabytkéw, ustalajac podatek w wysokosci
1.360 zt. Powyzsze narusza art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto
przyjeto do opodatkowania jako budynki pozostale oraz jako budowle ten sam przedmiot,
tj. wiaty, co skutkowalo zawyzeniem podatku o 2.800 zt. Jednocze$nie ustalono, Ze podatnik
zanizyt powierzchnig gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 0 6.414 m2,
co skutkowalo zanizeniem podatku o 4.482 zt. Opodatkowanie gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako pozostate narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwencji narusza art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'?. Dodatkowo stwierdzono, ze grunt
bedacy wiasnoscig podatnika, sklasyfikowany w ewidencji gruntow jako Bi - Inne tereny
zabudowane o powierzchni 278 m2 opodatkowano podatkiem rolnym, zamiast podatkiem od
nieruchomosci, co narusza art. 1 ustawy o podatku rolnym. Zanizenie podatku wynosi 56 zt.
Wskazane wyzej nieprawidtowosci spowodowaty zanizenie podatku za 2016 rok ogétem o 378 Z1.
Organ podatkowy decyzjami ustalajacymi wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na 2016 rok
oraz na lata wcze$niejsze opodatkowat obojga matzonkéw jako wspotwiascicieli, mimo ze czgsc
nieruchomoéci stanowita odrebng wiasno$¢ jednego z malzonkéw. Powyzsze narusza art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4.  Podatnik — przedsiebiorca o numerze karty kontowej 221-3402 w korekcie informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, zlozonej na 2013 rok wykazat do opodatkowania 1.000 m* gruntow
w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 11.100 m? gruntow w pozycji
pozostate, 550 m2 budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
550 m2 budynkéw w pozycji pozostate. Z rejestru gruntow wynika, ze podatnik od 2009 roku jest
wieczystym uzytkownikiem dziatki bedacej wiasnoscig Gminy sklasyfikowanej jako Bi - Inne
tereny zabudowane o pow. 1,21 ha. Z aktu notarialnego wynika, Ze podatnik jako przedsigbiorca
naby! prawo wieczystego uzytkowania nieruchomoéci gruntowej o powierzchni 12.100 m* wraz z
prawem wiasnosci posadowionych na niej budynkéw oraz budowli stanowigcych odrgbng
nieruchomo$¢ na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Podatnik wykazat czes¢
gruntow i budynkéw w pozycji pozostale, zamiast wedtug stawki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz nie wykazat budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, mimo ze je posiadat. Nieruchomosci bedace w posiadaniu przedsigbiorcy winny

8Dz U.z 2016 . poz. 716 ze zm. dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych
9Dz U.z2016r. poz. 617 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
10Dz, U. 22017 r. poz. 201 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa




by¢ objete podatkiem od nieruchomosci wediug stawki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Nieprawidiowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwencji naruszono art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. W czasie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji podatkowej, w ktorej
wykazat do opodatkowania budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarcze]
o wartosci 35.000,00 zt. Jednoczesnie wykazat nizsza powierzchnige gruntéw i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, odpowiednio o 250 m?i 128 m2. Nadto
podatnik wykazat jako zwolnione ustawowo - 426 m2 budynkéw na podstawie art. 7 ust.1 pkt 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. jako wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow oraz
2.195 m2 gruntéw pod siecig energetyczna. Organ podatkowy przyjat informacje nie zadajac
przedstawienia dokumentow na okolicznos¢ wykazania budowli o wartosci 35.000,00 zt oraz
dokumentow potwierdzajacych wykazang do opodatkowania powierzchnie gruntow i budynkow,
w tym dokumentow uzasadniajacych wykazanie gruntéw i budynkow jako podlegajacych
zwolnieniu z opodatkowania. Przepisy prawa nie przewidujg zwolnienia przedmiotowego dla
gruntow pod siecig energetyczna,

Osoba fizyczna o Nr karty kontowej 221-3661 jest podatnikiem podatku rolnego, le$nego oraz od
nieruchomosci o tacznej powierzchni gruntéw 4,3459 ha. Podatnik jest wascicielem m.in. dziafki
ujetej w ewidencji gruntow jako Bz Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe o powierzchni 2.600 m?
oraz dzialki rolnej o facznej powierzchni 9.900 m?, w tym 3.500 m? wykazane w ewidencji gruntow
jako Br Grunty rolne zabudowane. Podatnik jest przedsigbiorcg, kiory prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, m.in. w zakresie ustug hotelarskich i gastronomicznych. Migjscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sa wiw nieruchomosci.

Podatnik w 2014 r. zakonczyt budowe budynku ustugowo restauracyjno-noclegowego, altany
rekreacyjnej z paleniskiem, zapleczem socjalnym wraz z przytaczami: wodociagowym
i kanalizacyjnym i zbiornikiem na $cieki sanitame oraz stajni do uzytku publicznego wraz
z przytaczem wodociggowym.

Z decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 2014 r. wynika, ze budynki: altana
i stajnia zlokalizowane sg na dzialce, ktéra w ewidencji gruntow sklasyfikowana jest jako Bz
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe o powierzchni 2.600 m2, natomiast budynek ustugowo
restauracyjno-noclegowy na dziatce rolnej o powierzchni 9.900 m2. Grunty, budynki i budowle
stanowiq calos¢ funkcjonalno-uzytkowa, zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Budowa budynkow wraz z budowlami zostata zrealizowana na podstawie pozwolen na budowe
z lat 2012-2014. Zgodnie z postanowieniami decyzji o warunkach zabudowy z 2012 roku dla
budynku ustugowo restauracyjno-noclegowego, nieruchomo$¢  spefnia kryteria  dziatki
budowlanej. Dziatka zabudowana byta budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym.

Podatnik w informacji w sprawie podatku od nieruchomoéci, zlozonej na 2015 rok wykazat do
opodatkowania 1.682 m? gruntéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatainosci gospodarcze,
2.600 m? gruntdw w pozycji pozostate, 114,05 m? budynkéw mieszkalnych, w tym 60,00 m?
o wys. od 1,40 do 2,20 m, 1.682 m? budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w tym 700,00 m? o wys. od 1,40 do 2,20 m oraz 279,70 m? budynkow pozostatych.
Organ podatkowy nie ustalit od kiedy dziatka o pow. 2.600 m? na ktorej wybudowano altang
rekreacyjng wraz z przytaczami oraz stajnie do uzytku publicznego wraz z przytaczem sg
w posiadaniu przedsiebiorcy, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz
nie ustalit od kiedy dziatka rolna o powierzchni 9.900 m2, na ktdrej wybudowano budynek




ustugowo restauracyjno-noclegowy, zostala zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zajecie uzytkow rolnych na
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nastapito od nastepnego miesigca po rozpoczeciu budowy budynku ustugowo
restauracyjno-noclegowego.

Organ podatkowy nie posiada udokumentowania dotyczacego podstawy opodatkowania
w zakresie wykazanych przez podatnika budynkéw w pozycji zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz podstawy opodatkowania i zasadnoSci zastosowania dla
budynkow stawki pozostate i mieszkalne, tj. stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W aktach podatnika brak jest rowniez udokumentowania na lata 2015-2016, w zakresie wartosci
budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy dokonat
wymiaru podatku na podstawie zozonej informacji nie podejmujac czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'".

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych grunty; budynki i budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy. Uzytki rolne
podlegajg podatkowi od nieruchomosci wedlug stawki zwigzane z prowadzeniem dziatainosci
gospodarczej, jezeli sq zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

W czasie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej]
wykazat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dodatkowo 2.600 m? gruntu w pozycji
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ktére uprzednio wykazat jako pozostate oraz budowle
o wartosci 85.570,00 zt. Jednoczes$nie wykazat 122 m2 budynkéw mieszkalnych, ktére uprzednio
wykazat w wielkosci 114,05 m? oraz 1.682 m? budynkow w pozycji zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, w tym 620,00 m? o wys. od 1,40 m do 2,20 m, podczas gdy uprzednio
o wys. od 1,40 m do 2,20 m wykazat 700 m? Nadto ujete dotychczas w pozycji pozostate budynki
altany oraz stajni, wykazat jako budynki zwolnione z opodatkowania, tj. jako budynki stuzace
wylacznie dziatainosci rolnicze;.

Podatnik w korekcie informacji wykazat budynek altany i stajni jako stuzace wylacznie
dziatalnosci rolniczej, jednoczesnie wykazujac grunt na ktrym te budynki sie znajdujg jako
zwigzany z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej. Organ podatkowy przyjat od podatnika
informacje nie zadajac przedstawienia dokumentéw uzasadniajacych dokonanie zmian.

6. Podatnik o numerze karty kontowej 221-0017 w deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na 2016 rok zastosowat inng, niz ustalona przez Rade Gminy stawke podatku od
posiadanych 6 autobusow. Organ podatkowy przyjmujgc deklaracjg nie dokonat jej sprawdzenia
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co narusza art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. W trakcie roku nastapity zmiany u podatnika polegajace na sprzedazy jednego
$rodka transportu oraz czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu. Na koncie podatnika dokonano
odpisu podatku, mimo ze podatnik nie zlozyt korekty deklaracji, a organ podatkowy nie wezwal

11Dz, U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa,




podatnika do jej zlozenia, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W dniu
29.12.2016 r. na koncie podatnika dokonano przypisu korygujacego w tacznej kwocie 2.705,00 zt,
zamiast w wysokosci 2.795,00 zt. Zanizenie podatku wynosi 90 zt. W dokumentacji podatkowej
brak jest potwierdzenia doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji
wraz z informacjqg o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania
podatkowego i pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu, co narusza art. 274 § 1 pkt 1
i § 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Zaniechano potracenia wynagrodzenia z tytutu terminowego wpfacania do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, co narusza § 1 rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa'. Zgodnie z tym przepisem ptatnikom
przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkow, wynoszagce 0,3% kwoty
podatkow pobranych przez platnikow, na rzecz budZzetu panstwa. Kwota naleznego
wynagrodzenia, jest potracana z kwoty podatkow pobranych przez ptatnikow. Nalezne
wynagrodzenie za 2016 rok wyniosto kwote 472,96 zt.

W zakresie udzielonych dotacji:
Uchwata nr XI1.81.2016 z dnia 29.01.2016 roku Rada Gminy udzielita pomocy finansowej dla
Powiatu Jedrzejowskiego w kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe wskazanych
w tej Uchwale 4 drog powiatowych w kwotach odpowiednio: 24.000 zt, 24.000 zt, 30.000 zt oraz
22.000 z. Na podstawie art. 220 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
Jedrzejowskiego zawart z Gming Imielno umowe Nr 1/2016 dnia 14 marca 2016 roku, stanowigca
podstawe udzielenia pomocy. W szczegdlnosci w § 3 ust. 1 umowy wskazano na 50 % udziaty
finansowe Gminy i Powiatu przy przebudowie 4 drég, w kwotach zgodnych ze wskazanymi
w powotanej wyzej Uchwale Rady Gminy w sprawie pomocy finansowej. W § 3 ust. 2 umowy
zapisano, ze wysoko$¢ kwoty jaka strony przeznacza na przebudowe drég zostanie ustalona po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, przy zachowaniu
dofinansowania po 50 %. W § 3 ust. 3 umowy zapisano, ze od ceny ofertowej uzyskanej po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, uzalezniona bedzie ilos¢
jak i dlugos¢ odcinkow, ktore beda realizowane do wyczerpania srodkow finansowych
deklarowanych przez strony umowy, zgodnie z zapisami § 3.
Po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zawarto umowy
z wybranymi oferentami na wykonanie przebudowy drog na taczng kwote 212.833,67 zi, podczas
gdy faczna kwota wskazana w umowie o pomocy na wykonanie przebudowy tych drog wynosi
200.000,00 zt.
Rozliczenia Gminy z Powiatem dokonano przy zachowaniu facznego dofinansowania
w wysokosci 100.000,00 zt, dokonujac 2 ptatnosci, a mianowicie:
- za jedng z drég w wysokosci 50 % wynagrodzenia umownego wykonawcy drogi, lecz
niezgodnie z kwotg wskazang w Uchwale Rady Gminy oraz § 3 ust. 1 oraz ust. 3 umowy
0 pomocy,
- za pozostate 3 drogi kwote stanowiacg uzupelnienie do wysokosci 100.000 zt, tj. zgodnie
z faczng kwotg przyznanej pomocy finansowej, lecz niezgodnie postanowieniami Uchwaly Rady

12 Dz, U. z 2015 r. poz. 2154, dalej rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajacych podatki
na rzecz budzetu panstwa,




Gminy oraz niezgodnie z § 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 umowy o pomocy w zakresie dofinansowania
przebudowy poszczegoinych drog.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze zapisy umowy nie okreslaja w sposob jednoznaczny wysokosci
srodkow jakie mialy byé przeznaczone na przebudowe poszczegdlnych drog, w tym zakresu
rzeczowego umowy, ktéry miat by¢ dofinansowany z pomocy finansowej Gminy. Zastosowanie
rozwigzania wynikajacego z § 3 ust. 3 umowy winno spowodowa¢ zmiang Uchwaty Rady Gminy
o pomocy. Udzielenie pomocy finansowej na podstawie § 3 ust. 3 umowy musiatoby spowodowac
konieczno$é udzielenia zaméwien uzupetniajacych w przypadku wyboru oferty zawierajacej ceng
nizsza niz wskazana w Uchwale Rady Gminy. W przypadku wyboru oferty zawierajacej ceng
wyzsza niz wskazana w Uchwale Rady Gminy, zamawiajgcy zmuszony byiby do zawarcia umowy
o mniejszym zakresie rzeczowym od wskazanego w przetargu. Takie rozwigzanie naruszatoby
jednak przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie dokonywano aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw od czasu
zawarcia umow o ustanowieniu wieczystego uzytkowania. Umowy w formie aktéw notarialnych
zawarto w latach 1995-1996. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami's,

2. Nie podawano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow na sprzedaz
nieruchomosci, poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu na okres 7 dni, co narusza § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci™.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia, byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia  indywidualnej — odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Imielno poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki glownego ksiegowego (skarbnika) okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Imielno jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogéina odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowa urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie

13Dz U. 22016 r. poz. 2147 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
14Dz, U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowar na zbycie nieruchomosci




obowiazkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie, celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan, w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzegaé obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego
planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, dostosowujac dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci do przepisow prawa, jak rowniez do potrzeb jednostki.

2. Na biezaco ujmowaC zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

3. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci ujmowa¢ w § 0770 ,Wptaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci’, dochody z tytutu
czynszu dzierzawnego za obwody fowieckie ujmowa¢ w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”,
rozdziat 01095 ,Pozostata dziatainos$¢”, stosownie do postanowien zatgcznika nr 1-3
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

4,  Przypiséw i odpisow podatkow od $rodkéw transportowych od osob fizycznych dokonywaé
na szczegdtowych kontach podatnikow pod datq zlozenia deklaracji (korekty) lub wydania decyzji
okre$lajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

5.  Prawidlowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy Imielno, stosownie do
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

6.  Uzytki rolne, w tym grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr, dla ktorych oznaczono
w ewidencji gruntow klase bonitacyjng V, VI i Vlz, zwalnia¢ z podatku rolnego, stosownie
do art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

7.  Podatnikowi 0 numerze konta 221 — 2790 wyda¢ decyzje zmieniajgcg wysoko$¢ ustalonego
zobowigzania podatkowego za rok 2014 i ustali¢ prawidlowy stan rozliczen figurujacy na jego
koncie.

8.  Grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

9.  Grunty stanowigce odrebng wiasnos¢ osob fizycznych opodatkowywac w drodze decyzji
ustalajacych wysoko$é zobowigzania podatkowego dia tych oséb, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg obejmowaé podatkiem od nieruchomos$ci wedltug stawki
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe oraz wyda¢ decyzje okreslajace wysokos¢
zobowigzania podatkowego z uwzglednieniem okresu przedawnienia, w stosunku do podatnikéw
o numerach karty kontowej 221-1360, 221-3402 oraz 221-3661, zgodnie z art. 165, art. 21 § 3-5
i art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje wydaé po uprzednim zebraniu i wyczerpujacym
rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego oraz podjeciu w toku postepowania wszelkich
niezbednych dziatan celem wyjadnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w wyniku
oceny materiatu dowodowego, zgodnie z art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa. Wyjasniajac stan faktyczny uwzgledni¢ uwagi i zastrzezenia zawarte w opisach
nieprawidtowosci dotyczacych tych podatnikow. Przestal informacje w zakresie okre$lenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w stosunku do wskazanych wyzej podatnikéw.

Na biezaco dokonywac czynnosci sprawdzajacych, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste
omytki badz Zze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien, postepowat w sposéb okreslony w przepisach art. 274 § 1 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ustalic prawidlowy stan rozlicze figurujgcy na koncie podatnika podatku od $rodkow
transportowych o numerze karty kontowej 221-0017.

Od terminowego przekazywania do Urzedu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych, pobieraC zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa,

W umowie w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla jednostki samorzadu terytorialnego
okre$lac jednoznacznie wysoko$¢ srodkow jakie beda przeznaczone dla dotowanego. Pomocy
finansowej udziela¢ zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Gminy w tym zakresie.

Zaniecha¢ niedozwolonego finansowania budzetu Gminy Imielno $rodkami  obcymi
zgromadzonymi na rachunku sum depozytowych. Wydatki publiczne realizowaé ze $rodkéw
publicznych, zgodnie z art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ aktualizacji opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow oddanych
w uzytkowanie wieczyste w latach 1995 — 1996, stosownie do art. 25 ust. 1 i art. 77 ust. 1 i ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Informacje o wynikach przetargdw na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zwiazku z art. 40 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuie od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloZenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa 1zby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomo$ci:
Rada Gminy w Imielnie
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