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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
~ 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie
od 22 lutego 2017 roku do 28 kwietnia 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski za 2016 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 24 maja 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktore powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski. Wykazane nieprawidiowosci i uchybienia dotyczyly
w szczegblnosci:

1. W obowigzujacej w 2016 roku dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr1V/580/2015 Prezydenta z dnia
27102015 r. wsprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg
w Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego wraz ze zmianami stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- nie przyjeto do stosowania w zaktadowym planie kont i nie okreslono zasad funkcjonowania
konta 014 ,Zbiory biblioteczne”, pomimo dokonywania zapisow na tym koncie w ksiegach
rachunkowych Urzedu 2015 roku,

- opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki" w zakresie faktycznie stosowanych zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontem ksiegi glownej nie jest
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu
w zakresie dochoddw, bowiem w Urzedzie funkcjonuje wyodrebniony rachunek bankowy
przeznaczony do oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a ustalone w polityce zasady
odnosza sie tylko i wytacznie do sytuacii, w ktérej w Urzedzie nie funkcjonuje odrebny rachunek
biezacy dla dochodow.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 it a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci2 oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych

1Dz U. z 2016 1. poz. 561 ze zm., dalej ustawa i regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz U. 2016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
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zaktadow budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

rozrachunki ze Swietokrzyska Izbg Rolnicza w wysokoéci 2% uzyskanych wptywow z podatku
rolnego na kwote ogolem 1.769,92 zt ujeto na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” (analityka
225-12), zamiast 240 ,Pozostate rozrachunki’.

jednorazowe umorzenie nowej licencji do programu DOKUMENT 2 na kwote 2.078,70 zt oraz
nowego programu komputerowego Rejestr Zbioréw ABI na kwote 123,00 zt ujeto na stronie Ma
konta 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych” w korespondenciji z kontem 403 ,Podatki i optaty” (strona Wn), zamiast
kontem 401 ,Zuzycie materiatow i energi”,

operacje zwigkszenia wartosci pozostalych Srodkéw trwatych z tytutu zakupu drukarek za kwote
ogotem 10.691,48 zt ujeto na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”, zamiast na koncie 011 Srodki
trwale”, stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 013 zawartego w przepisach
wewnetrznych Urzedu Miasta, zgodnie z ktorymi komputery, drukarki, kserokopiarki, skanery bez
wzgledu na warto$é s ujmowane na koncie 011. Stosownie do powyzszego zapisu drukarki
nalezalo tym samym umarza¢ stopniowo na koncie 071 ,Umorzenie $rodkéw trwafych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” w korespondenciji z kontem 400 ,Amortyzacja’.

Powyzsze narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 225,
240, 401 i 403 okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku jak réwniez zasady funkcjonowania kont 011, 013, 071 i 400 okre$lone w zataczniku
nr 2 do zalacznika nr 1 ,Zasady (polityka) rachunkowosci dla Urzedu Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego” wprowadzonego zarzadzeniem Nr [V/580/2015 Prezydenta z dnia 27
pazdziemika 2015 roku ze zmianami w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

W ksiegach rachunkowych Urzedu w miesigcu styczniu 2016 roku ujeto koszty w wysokosci
89.703,30 zt, ktére dotyczyty 2015 roku, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdar budzetowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. sporzadzonym w dniu 20.02.2017 r. w poz. D1. Przychody,
wiersz D13. nadwyzka z lat ubieglych wykazano prawidlowo ustalong kwote 5.884.373,47 Z,
ktéra nie stanowi nadwyzki z lat ubiegtych, a kwote wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i powinna zosta¢ wykazana w poz. D16 tegoz
sprawozdania, co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!, w zwiazku z § 13 pkt 5 lit. d ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie budZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

3Dz, U. 22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,
4Dz.U.z2016r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
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w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2016 roku,
sporzadzonym w dniu 20.02.2017 r. w poz. Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego wykazano kwote 22.636.701,80 zt, zamiast 22.635.733,30 z}. Réznica
w kwocie 968,50 zt stanowi stan $rodkéw pozostajacych na rachunku bankowym jednostki —
saldo konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” funkcjonujacego jako rachunek pomocniczy dia
dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na kwote 22.635.733,30 zt
skladaly sig: saldo konta 133 (Wn) Rachunek budzetu: bank PKO BP S.A. (22.506.079,59 z)
oraz bank Pekao S.A. (5.822,51 zl) oraz kont 133 w zakresie realizowanych projektow (40.227,68
Zt, 45.431,23 21, 23.315,49 z1, 14.856,80 z).

Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, korekta nr 1 z dnia 17.02.2017 roku
wpoz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota 20.749.120,83 zi, zamiast kwoty
20.755.667,06 zt. Réznica w kwocie 6.546,23 zt stanowi saldo konta 224-01 ,Rozrachunki
budzetu” w zakresie dochodéw otrzymanych w styczniu 2017 roku za grudzien 2016 roku z tytutu
udzialbw w podatku dochodowym od oséb prawnych (§0020) oraz innych dochodéw
realizowanych przez urzedy skarbowe (75601/§0350, 75615/§0500, 75616/§0360, 75616/§0500).
Nieprawidiowo$¢ narusza § 4 ust. 1 ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’ oraz § 13 ust. 1 pkt 4, w zwiazku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowiacej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Stwierdzono przypadki, Ze za termin wplaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od osob fizycznych oraz wptaty podatku od nieruchomosci od osdb prawnych przyjmowano dzien
uznania rachunku bankowego organu podatkowego, zamiast dzien obcigzenia rachunku
bankowego osoby dokonujgcej opfaty oraz podatnika dokonujacego wptaty raty podatku,
co narusza art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowas.

Zapisy ksiggowe w ewidencji podatkowej - konta szczegdtowe do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” zawierajg jedynie ,date operacji”, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

Przy dokonywaniu przypisow podatkow ustalanych w drodze decyzji w ewidenciji ksiegowej jako
date operacji wskazywano date wystawienia decyzji zamiast date doreczenia decyzji wymiarowej,
co skutkowato réwniez ujmowaniem zdarzen w innym okresie sprawozdawczym niz wystapily.

5 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych,
5Dz, U. 22017 r. poz. 201 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa,

7 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
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Datg dokonania operacji powinna by¢ data doreczenia decyzji ustalajacej wysokoS¢
zobowigzania stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa i taka data powinna
by¢ wskazywana w zapisie ksiggowym, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej kopii decyzji wymiarowych
dotyczacych podatkéw lokalnych pobieranych od oséb fizycznych oraz podatkéw optacanych
w formie tacznego zobowigzania pienieznego. Decyzje byly sporzadzane w formie papierowej
i w takiej formie byly doreczane. Powyzsze narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji
podatkowej. Ponadto brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organdw gminy i zwiazkow miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te
organy i zwiazki’ do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

W zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu Miasta stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

wprowadzonym zarzadzeniem Nr 1/409/2009 Prezydenta z dnia 22.06.2009 r. w § 10 ust. 1

zawarto zapis, iz ,z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztoZzonoéci lub odpowiedzialnosci, kierownik Urzedu moze
przyzna¢ dodatek specjalny”. W § 10 ust. 2 ustalono, iz ,dodatek specjalny kierownik Urzedu
przyznaje na czas okreslony, a w indywidulanych, uzasadnionych przypadkach takze na czas
nieokreslony”. Powyzszy zapis narusza art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku

o pracownikach samorzadowych®.

dodatki specjalne otrzymywali m.in. Wiceprezydent, Skarbnik oraz Sekretarz. W odniesieniu do

ww. kierownictwa jednostki stwierdzono, Ze:

—  pismem Or.220.1080.2015 z dnia 20.01.2015 r. obecny Prezydent przyznat p. Wiceprezydent
od dnia 29.12.2014 r. dodatek specjainy w wysokosci 2.530,00 zt miesigcznie z tytulu
powierzenia bezposredniego nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Gminy: Miejskie
Centrum Kultury, Biuro Wystaw Artystycznych, Miejska Biblioteka Publiczna, Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,Przystan”, Miejski O$rodek Sportu i Rekreacii, placowki oswiatowe oraz
nadzor organizacyjny nad innymi jednostkami. Pismem Or.220.1080.2017 z dnia
20.04.2017 r. dokonano zwiekszenia kwoty dodatku do wysokosci 4.130,00 zt miesigcznie
z okresem obowiazywania od 1.04.2017 r. W zadnym z pism nie okreslono daty koricowej
obowigzywania dodatku.

— pismem Or.11.220.1305.2013 z dnia 8.07.2013 r. byly Prezydent przyznat Kierownikowi Biura
Prezydenta dodatek specjalny na okres od 1.07.2013 r. do 30.06.2014 r. w kwocie 100,00 z¢
miesiecznie oraz pismem Or.220.1305.2014 z dnia 30.07.2014 r. na okres od 1.07.2104 r. do
30.06.2015 r. w kwocie 100,00 zt z tytulu powierzenia obowigzkéw audytora wew. w zakresie
Systemu Zarzadzania Jakocia, Pismem 0r.220.1305.2014 z dnia 5.12.2014 r. obecny
Prezydent przyznat Kierownikowi Biura Prezydenta dodatek specjalny na okres

8 Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziatania archiwow zakladowych,
9Dz. U. 2 2016 r. poz. 902 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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od 5.12.2014 r. do 31.12.2015 r. wkwocie 500,00 zt miesiecznie z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw zwiazanych zreorganizacjg Biura Prezydenta i dziataniami
promocyjnymi gminy. Dodatek wygast z dniem powierzenia pracownikowi funkcji Sekretarza
(pismo 0r.220.1305.2015 z dnia 20.02.2015 .).

Po zmianie stanowiska na stanowisko Sekretarza pismem 0r.220.1305.2015 z dnia
23.02.2015 r. obecny Prezydent przyznat na okres od dnia 23.02.2015 r. dodatek specjalny
w kwocie 1.200,00 z' miesiecznie z tytulu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i ustanowienia Pelnomocnikiem Prezydenta Miasta do spraw
zarzadzania jakoécig (pismo Or.0052.5.2015 z dnia 23.02.2015 r. o powierzeniu p. Sekretarz
kicrowania pracg Wydzialu Organizacyjno-Prawnego oraz ustanowieniu Petnomocnikiem
Prezydenta Miasta do spraw zarzadzania jako$cia).

Pismem 0r.220.1305.2016 z dnia 16.12.2016 r. Prezydent dokonat podwyzszenia kwoty
dodatku specjalnego do kwoty 2.520,00 z miesiecznie z okresem obowigzywania od dnia
1.12.2016 r. W zadnym z pism dotyczacych przyznania dodatku nie okreslono daty koricowe;
obowigzywania dodatku.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w § 6 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego (zarzadzenia Nr 11/179/2013 Prezydenta z dnia 25 marca
2013 r.) wskazano, ze Sekretarz Miasta jest Petnomocnikiem Prezydenta Miasta do spraw
Systemu Zarzadzania Jako$cig w Urzedzie.

pismem z dnia 1.03.2000 r. byly Prezydent powierzyt Skarbnikowi funkcjg Naczelnika
Wydziatu Finansowego oraz pismem Or.1l.1020/1142/2000 z dnia 25.08.2000 r. przyznat
dodatek specjalny z tego tytulu na okres 1.08.2000 r. — 31.07.2001 r. W kolejnych latach
2001-2007 corocznie nastepowaly zmiany w wysokosci przydzielonego dodatku
z okresleniem okresu jego obowigzywania od dnia 1 sierpnia danego roku do dnia 31 lipca
roku nastepnego.

W dniu 31.07.2008 r. pismem Or.I.1020-1142/2008 byly Prezydent przyznat Skarbnikowi
dodatek specjalny od dnia 1.08.2008 r. na czas nieokreslony w kwocie 2.416,00 zt. Z uwag
na zmiane przepisow pismem Or.|.1020-1142/2009 byly Prezydent przyznat dodatek
specjalny z tytutu powierzeni funkcji Naczelnika Wydzialu Finansowego na okres od dnia
1.07.2009 r. w kwocie 2.580,00 zt miesiecznie — nie okre$lono terminu koricowego. Zmiana
wysokosci dodatku z 2.580,00 zt na 2.780,00 zt miala miejsce dnia 17.09.2012 r. pismem
bylego Prezydenta Or.1.220.1142.2012. Pismem Or.220.1142.2015 z dnia 20.01.2015 r.
obecny Prezydent dokonat podwyzszenia Skarbnikowi kwoty dodatku specjalnego do kwoty
3.460.00 zt miesigcznie (z kwoty 2.780,00 z4) z okresem obowigzywania od 1.01.2015 roku -
nie okreslono daty koricowej. Pismem Or.220.1142.2017 z dnia 20.04.2017 roku dokonano
zwigkszenia kwoty dodatku do wysokosci 3.700,00 zt miesigcznie z okresem obowigzywania
od 1.04.2017 r. - nie okreslono daty korcowej obowigzywania dodatku.

Analiza ww. pism przyznajacych dodatki na czas nieokreslony dla kierownictwa jednostki
wykazuje sprzeczno$¢ z trescig art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Dodatek
specjainy to $wiadczenie, ktore moze byé przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych. Jest to zatem éwiadczenie, ktore nie moze byé stalym elementem wynagrodzenia,
przyznawanym na czas nieokreslony. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynno$ci, to
wynagrodzenie z tego tytulu powinno byé¢ uwzglednione na poziomie jego wynagrodzenia
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zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny powinien mie¢ charakter fakultatywny,
a okolicznoéci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zaréwno
zwigkszenia obowiazkow stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost
wskazuje ustawodawca. Przyznawanie dodatkow specjalnych na blizej nieokreslony czas nie
mialo charakteru tymczasowego. Ciagly charakter tego éwiadczenia przesadza, ze dodatki te
przyznawane s3 Ww. osobom z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

W zakresie przyznawania nagrod uznaniowych w 2016 roku ustalono, ze nie sporzadzono
indywidualnych pism dla kazdego pracownika, w ktorych wskazano by uzasadnienie okolicznosci
przyznania nagrody temu pracownikowi za specjaine osiagniecia lub z innych tytutow
wynikajacych z obowigzujacego w jednostce Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Ponadto w aktach osobowych poszczegdlnych pracownikow
nie zamieszczano zawiadomien wraz zuzasadnieniem o przyznaniu przez Prezydenta
ww. nagréd uznaniowych, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy0.

W zakresie sporzadzania ,Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzeri nauczycieli na
poszczegbinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego za 2016 rok” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

— zawyzono $rednioroczng liczbg etatéw nauczycieli stazystow o 0,13 i 0,28. Prawidlowo
wyliczona iloé¢ etatéow w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia wynosi 13,66
(wykazano 13,79); w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 grudnia wynosi 17,63 (wykazano
17,91);

_ zanizono $érednioroczng liczbe etatéw nauczycieli kontraktowych o 0,01 i 0,28. Prawidiowo
wyliczona ilo§¢ etatow w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia wynosi 20,16 (wykazano 20,15);
w okresie od 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia wynosi 24,93 (wykazano 24,65),

— zawyzono wysokos¢ wydatkéw poniesionych dla nauczycieli stazystow o 2.516,68 zt -
prawidlowa kwota wynosi 485.229,62 zt (wykazano 487.746,30 z8),

— zanizono wysokosé wydatkow dla nauczycieli kontraktowych o 2.639,90 zt - prawidiowa kwota
wynosi 763.333,59 zt (wykazano 760.693,69 z).

— w zakresie kwoty roznic migdzy wydatkami poniesionymi przez Gming na wynagrodzenia dla
nauczycieli w 2016 roku, ailoczynem éredniorocznej liczby etatow nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli (kol. 10):

— zawyzono kwotg roznic dla nauczycieli stazystow o 3.353,32 zt - prawidiowo
wyliczona kwota wynosi minus 3.393,06 zt = 485.229,62 7t — 488.622,68 zt
(wykazano: - 6.746,38 zt);

— zanizono kwote roznic dia nauczycieli kontraktowych o 979,92 zt - prawidiowo
wyliczona kwota wynosi minus 23.978,13 zt = 763.333,59 zt - 787.311,72
(wykazano: - 22.998,21 z}).

Powyzsze wynikalo z nieprawidiowych ustaleft dokonanych przez Przedszkole Publiczne nr 5

w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

10 Dz, U. 2 2016 1. poz. 1666 ze zm., dalej Kodeks pracy,
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Ustalono ponadto, iz ogoine ,Sprawozdanie” sporzadzone przez Gmine zawiera biad rachunkowy
w zakresie danych dotyczacych $redniorocznej liczby etatow w okresie od stycznia do sierpnia
(kol. 6) dla nauczycieli stazystow (wiersz 1) oraz dla nauczycieli kontraktowych (wiersz 2). Biad
wynikat z wprowadzenia do ogdlnego ,Sprawozdania” danych z niewtasciwego ,Sprawozdania’
sporzadzonego przez Przedszkole Nr 5.

Nieprawidlowos$¢ narusza § 3 ust. 1iust. 6 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™.

13. Prezydent nie ustalit szczegolowosci rozliczenia i wykorzystania dotacji przedmiotowych
udzielanych z budzetu Gminy dla samorzadowego zakiadu budzetowego - Zaktadu Ustug
Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim, co narusza § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'2.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywiduainej —odpowiedzialnosci  za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Prezydent oraz Skarbnik
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytuiu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtownego ksiegowego (skarbnika) okre$laja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Prezydent, na ktorym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Miasta, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidiow gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 12, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezydent, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Miasta, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowa, Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, wtym za wykonywanie
obowiazkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Prezydencie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

11Dz, U. 22010 r., Nr 6 poz. 35 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

12Dz, U. 2 2015 . poz. 1542, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku,
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyZsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Opracowa¢ prawidlowo i w sposéb kompletny polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan
kont, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepisow prawa i potrzeb jednostki. Jezeli
zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont nie jest wystarczajaca do potrzeb
prowadzenia prawidiowej ewidencji, uzupeini¢ zakladowy plan kont o konta dodatkowe,
stosownie do § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiggach rachunkowych Urzedu ujmowa¢ operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, z uwzglgdnieniem zasad funkcjonowania kont jednostki okre$lonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujacej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegbinoscei:

rozrachunki z tytulu odpisu 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego do Swietokrzyskiej zby
Rolniczej ujimowa¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki,

jednorazowe umorzenie nowej licencji oraz nowego programu komputerowego ujmowaé na
stronie Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie materiatow
i energii”,

operacje zwigkszenia wartosci pozostatych $rodkéw trwalych z tytutu zakupu drukarek bez
wzgledu na ich warto$¢ ujmowa¢ na koncie 011 ,Srodki trwale”, stosownie do opisu zasad
funkcjonowania konta 013 zawartego w przepisach wewnetrznych Urzedu Miasta oraz umarzac
stopniowo na koncie 071 ,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
I prawnych” w korespondencji z kontem 400 ,Amortyzacja”.

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich Zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budZetowe sporzadza¢ w sposéb rzetelny i prawidiowy pod wzgledem,
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegélnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyZce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywa¢ prawidtowo obliczona kwote wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art, 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 13 pkt 5 lit. d JInstrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego’,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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b)

10.

1.

12.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywa¢ dane zgodne z treécig ekonomiczng danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
stosownie do § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Prawidtowo wykazywa¢ depozyty na zadanie w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych ujmujac je na podstawie ksigg rachunkowych
oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo, stosownie do § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 4,
w zwiazku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Za termin wptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb fizycznych oraz
podatku od nieruchomoéci od oséb prawnych w obrocie bezgotdwkowym uznawaé dzie
obcigzenia rachunku bankowego osoby dokonujgcej opfaty oraz podatnika dokonujgcego wplaty
raty podatku, stosownie do art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

W szczegdtowe] ewidenci podatkowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zawiera¢ wszystkie elementy zapisu ksiggowego okredlone w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Przypisu podatku w ewidencji ksigowej dokonywaé pod datg powstania zobowigzania
podatkowego, t. skutecznego doreczenia decyzji organu podatkowego, ktéra jest datg operacji
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych,
poczynajac od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakoriczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej jak rowniez postanowien zatacznika nr 2 ~Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkow migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te
organy i zwiazki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych zgodnie z ktorym decyzie wymiarowe posiadajg kategorie archiwalng
B-10.

Doprowadzi¢ do zgodnoéci z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych tre$¢ Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego wprowadzonego zarzadzeniem Nr 11/409/2009 Prezydenta z dnia 22
czerwca 2009 roku wraz ze zmiang, w zakresie przyznawania dodatku specjalnego na czas
nieokreslony, poprzez wyeliminowanie takiej mozliwosci gdyz jest to dodatek z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Dodatki specjalne przyznawa¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych {j. na czas okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagréd uznaniowych wskazujac ich uzasadnienie na
piSmie i zamieszcza¢ w aktach osobowych pracownikdw, stosownie do art. 105 Kodeksu pracy.
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13. Przy ustalaniu i wyptacie jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli przestrzegaé
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowania
sprawozdan z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

14. Dokona¢ wyptaty doptat do wyptaconych jednorazowych dodatkéw dla nauczycieli w zanizonej
kwocie oraz w przypadku gdy kwota dodatku zostata zawyZzona zwrécié sie do nauczycieli o ich
dobrowolny zwrot w wysokosci nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazy¢ mozliwo$¢ ich
wyegzekwowania od oséb odpowiedzialnych za nieprawidiowe ustalenia i wyplacenie dodatkéw,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu V Kodeksu pracy.

15. Ustali¢ szczegdtowos¢ rozliczenia i wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu
Gminy dla samorzadowego zakiadu budzetowego - Zakfadu Ustug Miejskich w Ostrowcu
Swietokrzyskim, stosownie do § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 roku wsprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Prezydenta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy ,
— Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego /

" mgr Zbignibw Rekas
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